REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/103/39/1/2020 Gdansk, dnia 3 wrzesnia 2020 1.

Pani

Barbara Dykier
Wéjt Gminy Stupsk
ul. Sportowa 34

76 — 200 Shlupsk

Szanowna Pani Wojt,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 13 sierpnia 2020 r., dorgczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w dniu 24 sierpnia 2020 r., dotyczacy problematyki stosowania
przepisoOw ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U.
z2019 r. poz. 1000 z p6ézn. zm.) w kontekscie przedstawionego tam stanu faktycznego,
niniejszym wyjasniam, co nast¢puje.

W Wykazie przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty oraz zwolnienia,
stanowigcym zalacznik do ustawy o oplacie skarbowej, ustalone zostaly stawki za dokonanie
wskazanych tam czynnosci urzedowych, a takze za wydanie okreslonych zaswiadczen,
zezwolen oraz zlozenie dokumentow. W czesci I ustep 8 ww. zalgcznika okreslono wysokosé
oplaty za wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na wniosek
wiadciciela lub uzytkownika wieczystego terenu, ktorego wniosek dotyczy, ustalajac jg na
kwote 598 zlotych. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze w wyzej powolanym wykazie — na co
zwrdcono uwage takze we wniosku z dnia 13 sierpnia 2020 r. — nie ustalono odrebnej oplaty
od wniosku o wydanie decyzji w sprawie zmiany warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu.

W ocenie tut. Izby, w braku odmiennych uregulowan prawnych, w tym ostatnim
przypadku stosowaé nalezy oplate, o ktérej mowa w czgsci I ustep 53 ww. wykazu,
tj. ustalonej dla decyzji innych, niz wymienionych ww. zalaczniku, do ktérej maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6Zn. zm.).

Uzasadniajac powyzsze stanowisko wskaza¢ nalezy, ze za przyjgciem ww. koncepcji —
w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku — przemawia wykladnia systemowa.
Mianowicie takg interpretacje nalezy uzna¢ za sluszng odwolujagc si¢ do pozostalych
uregulowan prawnych zawartych w ustawie o oplacie skarbowej. W wyzej powolanym akcie
normatywnym przewidziano bowiem odmienne stawki oplaty skarbowej takze w odniesieniu
do aktow tozsamych rodzajowo. Dla przykladu mozna wskaza¢, ze odrebna oplate
przewidziano za:
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1) przyrzeczenic wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) — 98 zt i dla zmiany warunkéw
przyrzeczenia wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) — 44 zl;

2) wydanie decyzji w sprawie dokonania wpisu statku rybackiego do rejestru statkow
rybackich — 200 zt i za wydanie decyzji w sprawie dokonania zmiany wpisu w rejestrze
statkéw rybackich — 100 zi.

Co wigcej, w przypadku wniosku o dokonanie wpisu do rejestru agentéw
ubezpieczeniowych i agentéw oferujacych ubezpieczenia uzupeliajagce prawodawca
przewidzial takg samg oplatg, co w przypadku wniosku o zmian¢ wpisu do tego rejestru
(w obu przypadkach oplata wynosi 110 zt). W powyzszej sytuacji wnioskodawca musi zatem
uisci¢ taka samg oplate za dokonanie ww. czynnosci urzedowej, co w przypadku
wnioskowania o jej zmiang. Takiego rozwigzania nie przyjeto natomiast w odniesieniu do
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz dla zmian decyzji w tej
sprawie. Z wyzej powolanych wzgledow przyjaé nalezy, ze gdyby wola ustawodawcy bylo
zastosowanie dla zmiany decyzji o warunkach zabudowy takiej samej stawki lub innej stawki,
niz wskazanej w czgsci 1 ustep 53 ww. wykazu, woéwczas znalazlyby si¢ w tym zakresie
stosowne postanowienia, jak to uczyniono w powyzszej wskazanych przypadkach.

Nie sposob zatem zgodzi¢ si¢ z argumentacja powolang w niniejszym wniosku, zgodnie
z ktorg stawka oplaty skarbowej wskazana w czgsci I ustgp 53 w wysokosci 10 zt bedzie
miala zastosowanie tylko do decyzji innych rodzajowo od decyzji wprost wymienionych
w zalgczniku do ww. ustawy. Bez znaczenia tym samym pozostaje okolicznos$¢, ze zmiana
decyzji o warunkach zabudowy obejmuje t¢ samg materi¢, co decyzja w sprawie zmiany
warunkéw zabudowy.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze, w ocenie tut. Izby, za niedopuszczalng
nalezy uznaé¢ sytuacje, w ktorej organ administracji publicznej Zadalby uiszczenia daniny
publicznej za dokonanie okreslonych czynnosci w wysokosci wyzszej, anizeli wynika
to wprost z obowigzujgcych przepisdw prawa. Powyzsze pozostawaloby w sprzecznosci
z naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego, zgodnie z ktora organy wiladzy
publicznej sa zobowigzane dziatlaé w granicach i na podstawie obowigzujacego prawa. Zasadg
te wyraza art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483
z poézn. zm). W prawie administracyjnym niepodwazalng regula jest bowiem zasada
"dozwolone jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa.” (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt II GSK 427/07).

Jednoczeénie pragn¢ podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie

obowiazujacej wykladni przepisow prawa.

Do wiadomosci:

1) czlonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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