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REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/86/37/1/2020 Gdansk, dnia 3 wrzesnia 2020 r.

Pan
Janusz Wrobel

Burmistrz Miasta Pruszez Gdanski
ul. Grunwaldzka 20
83 - 000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 11 sierpnia 2020 r., dor¢gczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 12 sierpnia 2020 r.,
dotyczacy problematyki stosowania przepisOw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z pdzn. zm) w zwigzku z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.) oraz przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.
U. z 2020 r. poz. 1325), uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku watpliwosci nie budzi fakt, ze oplaty
za zaje¢cie pasa drogowego, pobierane na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych,
stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w
art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych. Stosownie natomiast do tresci art. 67 ustawy
o finansach publicznych do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 tej ustawy,
nieuregulowanych ww. ustawa, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.poz. 256 z pédzn. zm.)
i odpowiednio przepisy dzialu Il ustawy - Ordynacja podatkowa. Odestanie do przepiséw Dziatu III
ustawy — Ordynacja podatkowa pn.. Zobowigzania podatkowe dotyczy tych kwestii zwigzanych
z niepodatkowymi naleznosciami publicznoprawnymi, ktére nie zostaly uregulowane w art. 61-64
i 66a ustawy o finansach publicznych. Do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 ustawy o finansach
publicznych nie znajda zatem zastosowania przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczace
potracenia, jako sposobu wygasni¢cia zobowigzania, albowiem przepisy art. 62 i63 ustawy
o finansach publicznych regulujg tg materi¢. Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa nie bedg miaty
zastosowania takze do ulg w splacie tych naleznoSci, gdyz zasady udzielania tych ulg uregulowane
zostaly w art. 64 ustawy o finansach publicznych, a takze przepisy okreslajagce zasady
odpowiedzialno$ci za zobowiazania z tytulu niepodatkowych naleznosci budzetowych, z uwagi
na to, ze unormowania w tym zakresie zawiera przepis art. 65 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast w pozostalym zakresie przedmiotowym odpowiednie, tj. z uwzglednieniem
specyfiki tych nalezno$ci, zastosowanie znajdg regulacje prawa materialnego przewidziane
w powyze) wskazanym dziale III ustawy - Ordynacja podatkowa. (vide: Komentarz do ustawy
o finansach publicznych, red. Zbigniew Ofiarski, wyd. 2019).
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Zdaniem tut. Izby powyzsza zasada ma jednak zastosowanie, o ile ustawa o drogach
publicznych nie zawiera w powyzszym zakresie przedmiotowym stosownych uregulowan prawnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie tut. Izby, przyjaé nalezy, ze w odniesieniu do oplat
za zajecie pasa drogowego, w przypadku, gdy dokonana wplata nie pokryje w calosci zaleglosei
wraz z odsetkami za zwloke¢, w braku istnienia w ustawie o drogach publicznych oraz w ustawie
o finansach publicznych przepiséw regulujacych t¢ materig, zastosowanie znajdzie przepis art.
55 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Inaczej sytuacja bedzie si¢ ksztaltowaé natomiast w zakresie dotyczacym zasad pobierania
odsetek od nieterminowo uiszczonej optaty. Skoro bowiem przepis art. 40d ust. 1 ustawy o drogach
publicznych wskazuje wprost, ze w przypadku nieterminowego uiszczania oplat za zajecie pasa
drogowego pobiera si¢ odsetki ustawowe, to w tym zakresie, zdaniem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, brak jest podstaw do stosowania przepisow dotyczacych zasad
naliczania odsetek za zwloke, okreslonych w ustawie - Ordynacja podatkowa, w tym przepisu art.
54 § 1 pkt 5 tej ustawy.

Odnoszac sie za$ do problematyki przedawnienia naleznosci z tytulu oplat za zajecie pasa
drogowego wskazaé nalezy, ze instytucje te reguluje przepis art. 40d ust. 3 ustawy o drogach
publicznych, zgodnie z ktérym obowiagzek uiszczenia oplaty za zajgcie pasa drogowego przedawnia
si¢ z uplywem 5 lat, liczac od ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktérym oplaty lub kary
powinny zostaé¢ uiszczone. Jednoczesnie tut. Izba wskazuje, ze — w jej ocenie — nie ma podstaw do
stosowania w powyzszym zakresie przedmiotowym przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1965 r. —
Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z pézn. zm.). Przepisy ww. powolanej
ustawy regulujag bowiem kwestie przedawnienia roszczen o charakterze majatkowym, a wigc
roszczen cywilnoprawnych. Natomiast w przedmiotowe] sprawie mamy do czynienia ze stosunkiem
administracyjnoprawnym. Ponadto wskazaé¢ nalezy, ze zasady prowadzenia egzekucji reguluje
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz.
U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.), na co zreszta wskazuje art. 40d ust. 1 i 2 ustawy o drogach
publicznych. Przepis ten okreslil, ze w przypadku nieterminowego uiszczenia oplat za zaje¢cie pasa
drogowego pobiera si¢ odsetki ustawowe, a oplaty nieuiszczone w terminie podlegaja wraz
z odsetkami za zwloke przymusowemu S$ciggnigciu w trybie okreslonym w przepisach
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Podobne stanowisko zajal w tej kwestii Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 maja 2012 r. wydanym w sprawie prowadzonej pod sygn.
akt IT GSK 614/11.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdafisku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa. '

Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m.
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkoleh w/m.
Publikacja:
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