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Podpis roku

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawyz dnia 7 paidziemika 1992 o regionalnycli izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Afr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKUy *

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul.Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY
B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawey (zaznaezye wtaSciwy kwadrat)

1. jednostka samorz^du tcrytorialnego
4. zwi^zck, stowarzyszehie powiatdw

2, zwiazek miQdzygminny
5. sairioizqdowe jednoslki organizacyjne

(w tym samorz^dowe osoby prawnc)

3‘. stowarzyszenie gmin,gmin i powiatow
6. bcncficjcneidotacji z budzcidw jsi
( w zakrcsic wykorzystania przyznanycli dotaeji )

Nazwapdna
CENTRUM KSZTAtCENIA ZAWODOWEGO KIELCACH

B.2. ADRES SIEDZIBY
Powial, Gmina MiejscowoSd

M.KIELCE KIELCE KIELCE
Ulica Nrdomu Nr lokalu

JAGIELLONSKA 28

K.od poczlowy Poczla

KIELCE25-608

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH B^D^CYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalczy wskazacjednoslki redakcyjne pizepisow wrazz nazwa akin prawnego do kazdego zaislnialego stanu faktyeznego Iub zdarzenia pizyszjcgo(bczprzytaczaniatresci pizepisow)

Rozporzqdzenie Mlnistra Finansow z dnia 2marca 2010 w sprawle szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow,przyehodowI rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet
zagranicznych Dz.U. 2014 poz. 1053 z pozn. zm

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktyeznego (standw.faktycznycK), zdarzenia przysztego (zdarzen przysziych)

Centrum KsztatcenlaZawodowegow Kielcach jest Jednostkq budzetowq Gminy Kielce utworzonq na
podstawie przepisow art.2pkt 3austawy z dnia 7.09.1991 o systemie oswiaty. Wchwili obecnej nie prowadziona jeszcze procesu dydaktyeznego.
W miesiqcu kwietniu 2020r. zakonezono realizacjp robot budowlanych zwiqzanych z budowq ihfrastruktury
Centrum.Nowo powstaty obiekt usytuowany jest na ui. todzkiej 200 w Kielcach,
Budowa nowo powstafego obiektu wspatfinansowana jest ze srodkow Regionalnego Programu



. 1.

Operacyjnego Wojewodztwa Swi^tokrzyskiego na lata 2014-2020 (RPO WS) w ramach projektu pn. „Budowa
Kleleckiego Centrum Ksztalcenla Zawodowego na, rzeez wzrostu gospodarczego regionu swi^tokrzyskiego".
Srodki na jego realizacji pochodzq z Europejskiego Funduszu Rozwoju Reglonalnego, Dziaiarile 6.6
Infrastrukturaedukacyjna iszkolenlowa, Os Priorytetowa6. Rozwoj miost oraz wkfadu wlasnego GrpinyrKieJce,
Okres realizacji projektu:01.01.2017 - 31.05.2021
Przedmiotem projektu jest utworzenie nowoczesne), wyposazonej w najnowsze pomoce dydaktyczne
piacowki oswiatowej w postaci nowej infrastruktury edukacyjnej stuzqcej praktyczne] hauce zawodu.
Ksztalcenie praktyczne organizowane w oparciu o nowo powsfafq infrastructure jeaiizowane bydzie ramach
publicznego systemu oswlaty.
Zakres projektu obejmuje roboty budowlane dotyczqce utworzenla infrastruktury kubaturowej w fomnie;
a)obiektu dydaktycznego zsalami zajyclowymi
b) budynku warsztatdw,w sktad ktorego wejdq pracownie do praktycznej naukl zawodu
Ponadto w ramach przedsiywziycia zostanle zakupione, zainstalowane praz uruchomione niezbydne
wyposazenie pracownl do praktycznej naukl zawodu obejmujqce wszelkiego typu stanowiska aparaty i.
urzqdzenia. ,
W miesiqcu maju 2020r. dokonaho rozliczenia nakfadow inwestycyjnych poniesfonych na budov/y
infrastruktury Centrum, W chwili1 obecnej trwa proces wyposazania obiektu w nlezbydne, pomoce
dydaktyczne.
Zadanie inwestycyjne -ujyte jest w Wieloletniej Prognozle Finansowej a jego wartosc wynosi 49 664 640,00 zt.
Wszystkie do tej pory poniesione wydatki zostaty rozliczone jako wydatki inwestycyjne (par,. 6057, 6059)
i zaksiygowanedo wartosci poczqtkowej budynku.

t

Istnieje jednak koniecznosc zakupu wlelu dodatkowych nlezb^dnych do prawidlowego funkcjonowania
piacowki pozycji stanowlqcych plerwsze wyposazenie Jednostki jak np. kosze na smieci czy godfo paiistwowe
do kazdej z sal warsztatowychidydaktycznych. Jest to jednak wyposazenie o niskiej wartosci poczqtkowej ok
50-70 zlza sztuk^.
Ponadto w projekcie zgodnle z wnloskiem o dofinansowanie (kategorla wydatkow: koszty zarzqdzania) do
konca realizacji projektu bpdq ponoszone wydatki na wynagrodzenia zespofu projektowego. Zespoi
projektawy zajmuje si$ obecnie przygotowaniem przetargow na dostawy sprzftu i wyposazenia techno
dydaktycznego.. . . . ,

Pytanie (pylania) pizyporz d̂kowane do stanu fektycznego(stanow faktycznych) tub zdaizcniapizysztcgo(zdaizcnpizyszlych) przedstawionego
wyzcj

1.Czy jednostka dokona prawidlowego zaklasyfikowania wydatku dp par. 605. przyjmujqc, ze
zakup dokonywqny jest w ramach pierwszego wyposazenia jednostki?

2. Czy prawidtowe bpdzie wdwczas rozliczenie zakupionego wyposazenia z kontem MA 800-2-9
(inne zhnniejszenia) / WN 080- 08?

3. Czy prawidlowe jest ponoszenie wydatkow na wynagrodzenia z par. 605, a nastepnie po
zakonczeniu realizacji projektu rozliczenie nakladbw inwestycyjnych dotyczqeych zakupu sprzptu
i wyposazenia powipkszajqc wartosc pozostaiych srodkow trwaiych o wydatki zwiqzane zza'rzqdzaniem projektem?

4. Czy jednostka powinna przeniesc srodki na zakup wszelkiego wyposazenia z wydatkow
majqtkowych na biezqce w ramach przedmiotowego projektu pomimo faldu, iz jest to' pierwsze
wyposazenie?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnidskodawcy do pytania (pytan) przedsfawionqio w cz<$cl C.
Wnioskodawca stoi na slanowisku, iz klasyflkujqc zakup przedmiotow opisanych w cze'sci Cniniejszego wnlosku do par. 605 dokona prawidlowego zaklasyfikowania i zaksi^gowaniawydatkow.
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Jak rowniez klasyfikujqc wynagrodzenia zespolu projektowego do par., 605 a nast^pnie podczas
rozliczenia naktadow inwestycyjnych powipkszajqc wartosc zakupionych maszyn i urzqdzen
sluzqcych procesowi dydakfycznego dokonaprawidlowego rozliczenia.
Data wypeJnienia wniosku Imiq i nazwisko wnioskadavvcy lub osoby

upowaznioncj
Podpis wnioskodawcy Jub osoby
upowaznionej

Jxac^d.oJl&&cx
. Terelcxk.

&OSL£>,Of .JJt , Gldwna Ksi^gowa

Aag^alSlf̂ relak

Centrum Ksztatceriia
/ iHVr-liOWCgO
w Kielcach

ul. jagreUonSka 28
25-608 Kielce
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W K1ELCACH ODBfORU

Ihfe! podpis/;3

Kielce, dnia 19.08.2020 r.
Wl.54.46,2020

r

Pan Dominik Kraska
Dyrektor Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Kielcach

•* J

. .Szanowny Panie Dyrektorze, wnioskiem z dnia 22.07.2020 roku, dor?czonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 22.07.2020 roku, Pani Magdalena Terelak -
glowna ksi?gowa, dziatajsjca z upowaznienia Dyrektora, zwrocita si? o udzieienie odpowiedzi na
pytania:
1. Czy jednostka dokona prawidiowego zakiasyfikowania wydatku do § 605 przyjmuj^c, ze zakup
dokonywany jest w ramach pierwszego wyposazenia jednostki?
2. Czy prawidlowe b?dzie wowczas rozliczenie zakupionego wyposazenia z kontem Ma 800-2-9 (inne
zmniejszenia / Wn 080-08?
3. Czy prawidlowe jest ponoszenie wydatkow na wynagrodzenia z § 605, a nast?pnie po zakohczeniu
realizacji projektu rozliczenie naktadow inwestycyjnych dotyczqcych zakupu sprz?tu i wyposazenia
powi?kszajqc wartosc pozostalych srodkow o wydatki zwi^zane z zarzqdzaniem projektem?
4. Czy jednostka powinna przeniesc srodki na zakup wszelkiego wyposazenia z wydatkow maj^tkowych
na biez^ce w ramach przedmiotowego projektu, pomimo faktu, iz jest to pierwsze wyposazenie?

Z opisu stanu faktycznego, zawartego we wniosku o udzieienie wyjasnienia wynika, ze
w maju 2020 roku rozliczono naktady inwestycyjne poniesione na budow? Centrum. Budow?
wspoffinansowano ze srodkow RPO Wojewodztwa Swi?tokrzyskiego na lata 2014-2020. Okres
realizacji projektu - 01.01.2017-31.05.2021. • Przedmiotem projektu ' jest utworzenie infrastruktury
kubaturowej wraz z wyposazeniem. Obecnie trwa wyposazanie obiektu. Istnieje potrzeba zakupu wielu
pozycji stanowiqcych pierwsze wyposazenie jednostki, m.in. o niskiej wartosci. Ponadto zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie, do kohca realizacji projektu b?dq_ ponoszone wydatki na wynagrodzenia
zespolu projektowego. i

. * *.i *

Odpowiadaj^c na to pytanie, wskazac nalezy na nast?puj^ce okolicznosci.
Obowi^zuj^ce przepisy dotycz^ce planowania i realizacji budzetu, nie okreslaj^. definicji „pierwszego
wyposazenia”. W tym zakresie zasadnym jest odestanie do przepisow Rozporz^dzenia Rady Ministrow
z dnia 2 grudnia 2010 r.- w sprawie szczegolowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. -'U. Nr 238, poz. 1579). Zgodnie jz § 3,;ww. rozporz^dzenia srodki na finansowanie
inwestycji mog^ bye przeznaczane m.in. na zakup -'lub wytworzenie we wlasnym zakresie Srodkow
trwalych bez wzgl?du- na ich wartosc oraz innych przedmiotow - jezeii s^ pierwszym wyposazeniem

ul. Targowa 18,’ 25-520 Kielce
tel. 4136 01600' " :
kielce@rip.gov.pl
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obiektow b'udowianych oraz zakup wartosci nierri'aterialnych i prawnych, jezeli s^ pierwszym
wyposazeniem obiektow budowlanych bez ’ wzglpdu na ich wartosc. Zgodnie z objasnieniami
zawartymi w zalppzniku nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji docliodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzpcych
ze zrodel zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.) z wydatkow na cele
inwestycyjne wyodrpbnione zostaty zakupy, w paragrafach: 605, 607, 611 i 613 ujmuje si? wydatki na

| I % ^ \ 1 1 ’ p.

inwestycje, bez 'zakupow inwestycyjnych, ktore nalezy kiasyfikowac odpowiednio w paragrafach: 606
608, 612 i 614. Zakupy te odnosz^ si? do srodkow trwafych niezaliczonych do pierwszego wyposazenia,
ktorych wartosc poczptkowa jest wyzsza od kwoty okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.

t , ' f i

o podatku dochodowym od osob prawnych, a odpisy amortyzacyjne od tych srodkow trwalych nie s^dokonywane jednorazowo iub gdy od nich' nie dokoriuje si? odpisow amortyzacyjnych w przypadkach
okreslonych w tej ustawie.
Zatem w ocenie Izby z powyzszego wynika, ze wydatki pono'szone na zakup pierwszego wyposazenia
nalezy kiasyfikowac do wydatkow majptkowych i ujmowac w paragrafie 605 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych klasyfikacji wydatkow.

» 1 1

Centrum Ksztatcenia Zawodowego zobowipzane jest do prowadzenia ksiqg rachunkowych
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz.U. z’2019: r.,:poz.' 351 ze zm.) oraz ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z uwzglpdnieniem zasad wynikajpcych, z rozporzpdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci ' oraz planow kont dla budzetu pahstwa, budzetow
jednostek samorzpdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzpdowych zakladow budzetowych,

r

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majpcych siedzib? poza
granicami jednostki.(tekst jedri. Dz. U. z 2020 r. poz. 342). W zwiqzku z powyzszym obowipzany jest
stosowac przyj?te zasady (pblityk?) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajpc sytuacj? majqtkowp
i finansow^ oraz wynik finansowy. Zasady poiityk? (rachunkowosci) ustala i aktualizuje kierownik
jednostki, ktory maj^c na uwadze . § 7 ust. 2 ww. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. winien okreslic, jakie skladniki majptkubpdppodlegaly jednorazowemu umorzeniu.
Ponadto majpc;na uwadze poziom istotnosci kierownik jednostki poodejmuje decyzj? w ramach
przyj?tych zasad (polityki) rachunkowosci, co do wskazania sktadnikow majptku, ktore nie s^klasyfikowane do srodkow trwalych i nie sp ujmowane na kontach biiansowych (tzw. niskocenne
skladniki wyposazenia). W przypadku, gdy zgodnie z politykp rachunkowosci skladnik majptku b?dzie
podlegal ewidencji ilosciowo-wartosciowej na koncie 013 „pozostale srodki trwate”, wowczas rozliczenie
inwestycji w tym zakresie - w -ewidencji ksi?gowej'' powinno bye uj?te na stronie Wn konta 013
w korespondeneji ze' strbnp/Ma' konta 080 i jednoczesnie nalezy ujpc umorzenie tego skladnika na
kontach - Wn 401 i Ma 072, natomiast w przypadku gdy skladnik maj^tku nie podlega ewidencji na
koncie 013. wowczas rozliczenie'nakladow na srodki1 trwale w tym zakresie nastppi zapisem Wn 800
„Fundusz jednostki”, w korespondeneji ze strongMa konta 080.

W zakresie;ujmowania wydatkow na wynagrodzenia' zespolu projektowego nalezy wskazac, ze
zgodnie z pkt - 6.49 uchwaly Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie przyj?cia Krajowego
Standardu Rachunkowosci- Nr H ' -Srodki trwale" (Dz: Urz. MRiF z 2017 r. poz. 105) koszty utrzymania
wewnqtrznej komorki ' organizacyjnej, wydzielonej ' trwale w strukturze organizacyjnej jednostki,
powofanej do cigglego zarzqdzania Iub obslugi procesu budowy srodkow trwalych, co do zasady majq
charakter kosztow zarzqdir jogolno-administracyjnych); a tym samym nie sq_ ujmowane w wartosci
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poczqtkowej budowanych obiektow srodkow trwalych. Jezeli jednak jednostka zapewni wiarygodny
system gromadzenia, pomiaru i ewidencji kosztow funkcjonowania takiej komorki oraz uzasadni ich
zwiqzek przyczynowo

s - skutkowy z budowq obiektow, wowczas odpowiednia czpsc tych kosztow
zwiqksza ich wartosd poczqtkowq., Warunkiem jest by byly to koszty ponoszone po dniu
udokumentowanego rozpoczpcia budowy. Wymaga to najczgsciej prowadzenia rejestrow realizacji
poszczegolnych zadah zwiqzanych z budowq danego.obiektu srodka trwaiego oraz terminow i czasu ich
realizacji. Niektore jednostki w celu uproszczenia systemu pomiaru kosztow budowy silami wlasnymi,
dla potrzeb ustalenia kosztu wytworzenia srodkow trwaiych, tworzq komorki organizacyjne (zespoiy)
o charakterze zadaniowym lub projektowym, zajmujqce sigobslugq budowy danych obiektow srodkow
trwalych. W omawianym przypadku wigkszosc kosztow utrzymania takiej komorki kwalifikuje sip do
ujgcia w kosziach wytworzenia srodkow trwalych.' Jezeli komorki te zajmujq sip zarzqdzaniem lub
obsfugq budowy wiqcej niz jednego obiektu, wowczas. ich koszty zwigkszajq wartosc poczqtkowq tych
obiektow, a rozliczenie kosztow utrzymania ' tych komorek na obiekty nastqpuje za pomocq
odpowiednich kluczy rozliczeniowych..
W ocenie Izby po spelnieniu ww. warunkow wynagrodzenia jezeli sq.zwiqzane przyczynowo - skutkowo
z pozyskaniem srodka trwaiego mogqbyc zaliczane do wartosci poczqtkowej srodkow trwalych niemniej
jednak- winny *bycklasyfikowane w paragrafie 401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow klasyfikacji
wydatkow. • ' ’ ; *I , 1 I
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Niemniej 1 jednak, wszelkie wqtpliwosci w powyzszym ' zakresie'mozna' zglosic do Zarzqdu
Wojewadztwa:;Swi§tokrzyskiego, ktory zgodnie.' z/art: 9 ustawy o. zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci . finansowanych w. perspektywie finansowej 2014-2020 jest instytucjq
zarzqdzajqcqRPO. ' ( . « »»
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Jednoczesnie pragnp podkreslic, ze jest tojedyhie stanowisko Regionatnej izby Obrachunkowej
w Kielcach, kt6ra 1 nie1 posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowi^zujqcej wyktadni
przepisow prawa. -j r
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