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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt I1 ustawy z dnia 7 patdziernika 1992 o regionaliych izbach obrachunkowych
(D2.U. z2001, Nr 53, poz. 577 = péén. zm.)

| A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Jzba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 1 8,25-520 Kje_l_ce
B. DANE WNIOSKODAWCY - .

B.1. DANE IDENTYFIKACY.JNE

Rodzaj wnigskodawey (zaznaczyé whadciwy kwadrar)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2, zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin § powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatdw 5. sgi!‘iorza‘dowe Jednostki organizacyjne 6. bcncﬁcjmci_’dolacji z budietdw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) { w zakresie viykorzystania przyznanych dotagii)
Nazwa'peloa

CENTRUM KSZTALCENIA ZAWODOWEGQ KIELCACH

| B.2. ADRES SIEDZIBY o
Powial, . o ‘Gmina Migiscowo§d
MKIELCE - 'KIELCE KIELCE

| Ulica T Nr domu ' Nriokalu

| JAGIELLONSKA |l
Kod pocztowy ' Poczia
25-608 KIELCE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne preepisow wrazz nazwa akm prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia preyszlego
(bez preyraczania tresei praepisdw)

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z-dniia 2 marca 2010 w sprawie szczegotowej klasyfikaci
dochoddw, wydatkéw, przychoddw | rozchoddw oraz Srodkéw pochadzaeych ze Zrédet
zagranicznych Dz.U, 2014 poz. 1053 z pdin. zm

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO.(STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENJA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

" Opis stanu faktycznego (standw, faktyeznyeh), zdarzenia przysziego (zdarzei preysztych)

| Centrum Ksztalcenla Zawodowego w Kielcach jest Jednostkg budietowq _Gmir_\y Kislce utworzong na

podstawie prepisdw art. 2 pkt 3a ustawy z dnia 7.09.1991 o systemie oswiaty. W chwill obbe¢nej nie prowadzl
ona jeszcze procesu dydaktycznego, .

W miesiqeu kwietniu. 2020r, zakoriczono realizacje rob6t budowianych 2wiqezanych z budowq infrastruktury
Centrum. Nowo powstaty oblekt usytuswany Jest na ul, kddzkie] 200 w Kielcach. i

_Budowa. _nowo powstalego  obiektu  wspéifinansowana jest ze. Stodkdw Rgglonqlnggo, Programu




Operacyjnego Wojewddziwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (RPO WS) w ramach projektu pn. . Budowa
Kigleckiego Centrum Ksztatcenla Zawodowego na. rzecz. wezroste: gospodarczego ragionu Swigtoluzyskiego®.
Srodki na jege tealizacje pochodza z Europejsklego Funduszu Rozwoju Regionginego, Dziatdrile 6.6
| Infrastrukiura.edukoeyjna i szkolenfowa, Of Priorytetowé 6, Rozwdj miast oraz wkiadu widsnego GminyKielee,
Okres redlizacii projektu: 01.01.2017 - 31.05.2021

Przedmiotern projekiu Jest utworzenie nowoczesne). wyposazong] w nginowsze pomoce: dydaktyczne
placdwki oswiatows] w postaci howe] infrastruktury edukacyine] stuzqgcej praldycine) nauce.zawodu.
Ksztalcenie praklyézne orgonizowane w oparciu © nowo powstalq infrastrukture rediizowone bedzie ramach
publicznego systemu odwiaty.

Zakres projekiu obemuje roboty budowldne dotyczgce utworzenia infrastruktury kuboturowej w fomie;

a) obiektu dydakiycznego z salaml zajeclowymi N

b) budynku warsztdfow, w skiad kidrego wejdg pracownie do praktycznej nauki Zzawédu

Ponodifo w ramach przedsigwzigcia zostanle zakupions, zainstalowaone oroz -uruchomione niezbadne

wyposazenie pracowril do prakfyczne) naukl zawodu obejmujgce wszelkiego typu stanowiska, aparaty i

urzqdzenia,

W miesigcu maju  2020r. dokonano. =r02liézenio nakicdéw 'inwesiycyjn\}é:h poniesionych ha buddwe |
infrostruktury  Centrum. W chwill obecnej trwa proces wyposaiania obiektu w nlezbedne. pomoce |

Adydakiyczne,

Zadanle inwestycyjne ujgte jest w Wieloletnie} Prognozie Finansowej a jego wartosé wynosl 49 664 640,00 zt.

Wszystkle do tej pory poniesione wydatkl zostaly rozliczone jako wydatkl inwestycyjne (par.. 6057, §059):

i zakslegowane: do wartodci poczgtkdowe] budynku. .

Isinisje- jednak kanieczno$¢ zakupu wielu dodatkowych niezbednych do prawidlowego funkcjonowania
placdwki pozycil sfahowigeych plerwsze wyposazenie Jednosiki jak np, kosze na $mieci czy godto panstwowe
do kazdej z sal warsztatowych i dydaktycznych, Jest to jednak wyposazenie o niskie) wartosci poczqikowej ok
- 50-70 ztza sztuke. ' '

Ponadio w projekcie zgodnle z wnioskisrn o dofinansowanie (kategorla wydatkow: koszty zarzqdzania) do
konca reclzad projekiv bedq ponoszone wydotki na wynagrodzenia zespotu projektowego. Zespol
projekiowy zajmuje sie obecnie prygotowoniem przetargdw na dostawy spizetu | wyposazenla techno
dydaktycznego., o ‘ b

Pytanic (pytania) pryporzadkowane do stanu fakiycznego (standw faktycznych)Jub zdarzenia przyszlego (zdarzed przyszlych) preedstawioneso

wyzej

1.Czy jednostka dekona ‘prawidltowego zaklosyfikowania wydatku do par. 605, przyimujqe, ie
zakup dokenywanyjest wramach pisrwszégo wyposazenia jednostki?

2. Czy prawidhowe bedze wdwezas roziiczenie zakupionego wyposazenia z kontem MA 800-2-9
(inne zmnigjszenia) / WN D80- 087

3. Czy prowidtowe jest ponoszenie wydatkdw na wynagrodzenia z par. 605, a nastepnie po

zakonczeniu redlizacii projekiu rozliczenie nakladdw Inwestycyjnych dotyczgeych zakupu sprzetu

| wyposazenia powigkszajge warto$é pozostalych &rodkéw frwatych o wydatki zwigzané z
zarzgdzanien projektem? :

4. Czy Jednostka powinna przeniesé Srodki na zakup wszelkiego wyposafenia z wydatkdw
majgtkowych na biezgce w ramach przedmiofowego projektu pomimo faldu, iz jest to pierwsze
wyposazenie?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnidskodawey do pytania (pytah) preedstawionego w czesci C.

Whioskodawea stol na stanowisku, iz klasyflkujge zakup przedmiotéw opisanych w ¢czeéci C

ninigjszego wnlosku do par. 405 dokona prawidtowego  zaklasyfikowania i zaksiegowanig |

wyddtkdw,




Jak rownlez hosyﬁkulqc wynagrodzento zespolu. projektowego de par, 605 a nastepnie podczas

rozZliczenia nakiodéw inwestycyjnyeh powiekszajge  wartosé zc:kuplonych 'maszyn i urzgdzenh
stuzgeyeh procesowi dydaklycznego dokona prawidlowego roziczenia,

Data wy_rpehlie_nia wnio_sku ' Imig i nazwisko wnioskadawcy Jub esoby
‘ upowaknionej
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updwainione)

Gléwna Ksiegowa:

dgdalena Terelak

Cenm-u}z? Kgztalcenia
; fawngowego
w Kielcach
ul, jagietionska 28
25608 Kielce
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_ Kielce, dnia 19.08.2020 . L
W1.54.46.2020

Pan Dominik Kraska
Dyrektor Centrum Ksztalcenia Zawodowego
w Kielcach

..Szanowny Panie Dyrekforze, wnioskiem z dnia 22.07.2020 roku, dorgczonym na adres
Regionalnej Izby ‘Obrachunkowej w Kielcach w dacie 22.07.2020 roku, Pani Magdalena Terelak —
giowna ksiegowa, dzialajgca z upowaznienia Dyrekiora, zwrdcita sie o udzielenie odpowiedzi na
pytania:

1. Czy jednostka dokona prawidlowego zaklasyfikowania wydatku do § 605 przyjmujac, Ze zakup
dokonywany jest w ramach pierwszego wyposazenia jednostki? ‘
2. Czy prawidiowe bedzie wowczas rozliczenie zakupionego wyposaZenia z kontem Ma 800-2-9 (inne
zmnigjszenia / Wn 080-087
3. Czy prawidiowe jest ponoszenie wydatkéw na wynagrodzenia z § 605, a nastepnie po zakoficzeniu
realizacji projektu rozliczenie naktadow inwestycyinych dotyczacych zakupu sprzetu i wyposazenia
powiekszajac wartos¢ pozostatych srodkdw o wydatki ZWiazéne z zarzadzaniem projektem?
4. Czy jednostka powinna przenies¢ $rodki na zakup wszelkiego wyposazeniaz wydatkow majgtkowych
na biezace w ramach przedmiotowego projektu, pomimo fakty, iz jest to pierwsze wyposazenie?

Z opisu stanu faktycznego, zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze
w maju 2020 roku rozliczono naklady inwestycyjne poniesione na budowe Centrum. Budowe
wspotfinansowano ze $rodkéw RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Okres
realizacji projektu — 01.01.2017-31.05.2021. Przedmiotem projekfu’ jest utworzenie infrastruktury
kubaturowe] wraz z wyposazeniem.:Obecnie trwa wyposazanie obiektu. Istnieje potrzeba zakupu wieiu
pozycji stanowigcych -pierwsze wyposazenie- jednostki, -m.in.-o niskiej wartoéci. Ponadto zgodnie
2z wnioskiem o dofinansowanie, do konca reahzacjl prolektu bedq ponoszone wydatki na wynagrodzenia
zespolu prolektowego ! <t

Odpowiadajac na to'pytanie, wskazaé nalezy na nastepujace okolicznosci.
Obowiazujace przepisy dotyczace planowania i realizacji budzetu, nie okreslajg definicji ,pierwszego
wyposazenia'. W tym zakresie zasadnym jest odestanie do przepisow Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i-trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz.-U. Nr 238, poz. 1579). Zgodnie~z' § 3“ww. Tozporzadzenia $rodki na finansowanie
inwestycji mogg byé przeznacZane min. na-zakup®lub-wytworzenie we wiasnym zakresie Srodkow
trwalych bez wzgle‘du- na ich wartoé¢ oraz-innych przedmiotow - jezeli s pierwszym wyposazeniem

y -

ul. Targowa 18, 25 520 KIEICE ’
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obiektow budowlanych oraz zakup wartosm nlematerlalnych i prawnych, jezeli sg pierwszym
wyposazeniem obiektow budowlanych -"hez’ wzgledu na ich warto$¢. Zgodnie z objasnieniami
zawartymi w zatgczniku nr4’ do rozporzqdzenla Mmlstra Fmansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczego{owej klasyf kacji doctiodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz rodkow pochodzacych
ze #rodel zagranicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pbzn. zm.) z wydatkow na cele
inwestycyjne wyodr@bnlone zostaly zakupy, w paragrafach: 605, 607, 6111 613 ujmuje sie wydatki na
inwestycje, bez zakupow mwestycyjnych ktore nalezy klasyf ikowas odpowuadnlo w paragrafach: 606,
608, 612 614. Zakupy te odnoszq sie do Sodkow trwalych hiezaliczonych do pierwszego wyposazenia,
ktorych warfosé poczqtkowa Jest wyzsza od kwoty okreslone] w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych a odp:sy amortyzacyjne od tych Srodkow trwatych nie s
dokonywane ]ednorazowo lub gdy od nich nle dokonte sug odpiséw amortyzacyjnych w przypadkach
okreslonych w tej ustawie. .

Zatem w ocenie Izby z powyzszego wymka ze wydatku ponoszone na zakup pierwszego wyposazenia
nalezy klasyfikowa¢ do wydatkow majatkowych i ujmowa¢ w paragrafie 605 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych Klasyfikacji wydatkow. | a

Centrum Ksztalcema Zawodowego zobowigzane ;est do prowadzenia ksigg rachunkowych
zgodnie z zasadami okreslonym| w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz.U. z'2019:1.,poz. 351 ze zm.) braz ustawie z dnia’ 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z uwzg[gdnlenlem zasad wymkajqcych z rozporzqdzenla Ministra Rozwoju { Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci' oraz planéw kont dia budZetu parstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samoquowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami jednostkl (tekst jedn: Dz. U.z 2020 r. poz. 342). W zwiazku z powyzszym obowiazany jest
stosowat przyjete zasady {polityke) rachunkowasci, rzetelnie | jasno przedstawiajac sytuacje majatkows
i finansowg, oraz wynik finansowy. Zasady polityke (rachunkowosm) ustala i aktualizuje kierownik
jednostki, ktory majac na uwadze. § 7 ust, 2 ww. rozporzqdzema ‘Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r.-winien okreslic, jakie skiadniki majatku beda podlegaly jednorazowemu umorzeniu.
Ponadto majac: na uwadze poziom istotnosci kierownik jednostki poodejmuje decyzig w ramach
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, co do- wskazania sktadnikow majatku, ktore nie sg
klasyfikowane do. Srodkow trwa{ych i nie sg uimowane na kontach bilansowych (tzw. niskocenne
skiadniki wyposazenia). W przypadku, gdy zgodnie z politykg, rachunkowosci sktadnik majatku bedzie
podlegat ewidencii ilosciowo-wartosciowej na koncie 013 ,pozostate Srodki trwale”, wowczas rozliczenie
inwestycji w-tym zakresie ‘w ‘ewidencji ksiegowej:powmnb by¢ ujete na stronie Wn konta 013,
w korespondencp ze' strong” Ma konta 080 i-jednocze$nie nalezy uja¢ umorzenie tego sktadnika na
kontach — Wn 401 i Ma 072, “natomiast w przypadku gdy skiadnik majatku nie podlega ewidenciji na
koncie 013, wéwczas Tozliczenie' nakladéw na -$rodki trwale w tym zakresie- nastapi zapisem Wn 800
,Fundusz jednostki”, w korespondencii ze-strong Ma konta 080.

W zakresie:ujmowania wydatkéw na wynagrodzenia zespolu projektowego nalezy wskazag, ze
zgodnie z pkt36.49 .uchwaly Komitetu Standardow Rachurkowoséci w sprawie przyjecia Krajowego
Standardu Rachunkowosci-Nr 11Srodki trwale®™ (Dz: Urz. MRIF;z 2017 r. poz. 105) koszly ufrzymania
wewnetrznej komorki "organizacyjnej, wydzieloriej- trwale w strukturze: organizacyjnej jednostki,
powofanej do cigglego zarzadzania lub obslugi procest Budowy $rodkéw trwalych, co do zasady maja
charakter kosztow zarzadu {og6lno-administracyjnych); a tym samym- nie -sq ujmowane w wartosci



poczatkowej budowanych bb}ektow Srodkéw trwalych. Jezeli jednak jednostka zapewni wiarygodny
system gromadzema pomraru i ewrdenc:ﬂ kosztow funkc;onowama takiej komérki oraz uzasadni ich
Zwigzek przyczynowo - skutkowy z budowq oblektow wowczas odpowiednia czeéé tych kosztow
zwigksza ich - wartosc poczqtkowq Warunktem Jfest by byly to koszly ponoszone po dniu
udokumentowanego rozpoczecza budowy Wymaga to ‘najczesciej prowadzenia rejestrow realizacji
poszczegolnych zadari zquzanych z budowq danego obfektu $rodka trwalego oraz terminéw i czasu ich
realizacji. Nrektore jednostkr w celu uproszczenfa systemu pomfaru kosztow budowy sifami wlasnymi,
dla potrzeb ustalenia kosztu wytwo:zema srodkow trwaiych fworzg komérki organizacyjne (zespoly)
0 charaklerze zadamowym lub pro;ektowym zajmujgce sie. obsiugq budowy danych obiektéw Srodkow
trwalych. W omawianym pfzypadku w;ekszosc kosztow utrzymania takiej komorki kwalifikuje sie do
ujecia w kosztach wytworzema Srodkow trwalych Jeze!: komérki te zajmujq sie zarzadzaniem lub
obsluga budowy wigcej niz jednego obiektu, wéwczas, :ch koszty 2zwigkszaja warto$¢ poczatkowa tych
obiektow, a rozliczenie kosztow utrzymania” tych komorek na obiekly nastepuje za pomocy
odpowiednich k!uczy rozficzeniowych.
W ocenie Izby po spetnieniu ww. -warunkow wynagrodzema jezeli sg zwigzane przyczynowo - skutkowo
z pozyskaniem $rodka trwalego moga by¢ zaliczane do wartosci poczatkowej Srodkow frwalych niemniej
jednak- winny by¢ klasyfi kowane w paragraf e 401 Wynagrodzema osobowe pracownikow klasyfikacji
wydatkow. - * "o o : o
LT AR : . , .

Niemniej'jednak, wszelkie watpliwosci W powyzszym ' zakresie mozna- zglosi¢ do Zarzadu
Wojewddztwa :Swietokrzyskiego, ktory zgodnie. zyart: .9 .ustawy o, zasadach realizacji programow
w zakresie pohtyk1 ‘spojnosci. fi nansowanych w. perspektyw:e fi nansowej 2014-2020 jest instytucig
zarzqdzajch RPO. ., "¢.. 7+ i .

Jednoczesnle pragne podkresllc Ze jest to ]edyme stanomsko Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach, kidra'nie’ posiada Uprawnien do dokonywama powszechnle obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa : ‘

Z powazaniem.
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