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w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 5 sierpnia 2020 r., doreczone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem poczty elektronicznej w tozsamej dacie,
dotyczace problematyki stosowania przepisu art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 1. o finansowaniu zadar: oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z p6zn.
zm.), niniejszym wyjasniam, co nastepuje.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku dokonujgc analizy ww. pisma uznata,
ze podlega ono rozpoznaniu w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), w mysl
ktoérego do zadan izby nalezy udzielanie wyjasnief na wystgpienia podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

W dalszej kolejno$ci  wskazal nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdafisku w ww. trybie okre$lone zostaly w komunikacie
zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dzialalnos¢ Izby >>
Wyjadnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje
ogoblne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego
oraz stanu prawnego, na tle kt%rych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwiafiania
sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez
obstuge prawna jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie
moze takze dotyczyé prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej
sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscia stwierdzam, ze nie spelnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnien w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, albowiem nie zostal on sporzagdzony we
wskazanej formie, nie zawiera proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy
prawnej takiego rozwigzania, a takze nie zostal zaopiniowany przez obstluge prawng

~jednostki. ’ o o

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do

odmowy udzielenia odpowiedzi na zlozone zapytania.
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Ustosunkowujac si¢ jedynie ogélnie do wskazanej w Pana pismie problematyki,
pragne zwroci¢ uwage na nastegpujace okolicznosci faktyczne oraz aspekty prawne.

W przedmiotowym wniosku zwrécono si¢ o wydanie opinii dotyczacej sposobu
rozliczenia subwencji oswiatowej w kontekscie przedstawionego tam stanu faktycznego,
zalgczajac jednoczesnie stanowisko pana Wojciecha Lachiewicza z dnia 4 lutego 2019 r.,
w ktérym omoéwione zostaly kwestie dotyczace rozliczenia dotacji udzielonej z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dla publicznych i niepublicznych szkét i przedszkoli
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
zaklada zatem, ze wniosek z dnia 5 sierpnia 2020 r. dotyczy w istocie sposobu wykorzystania
dotacji w oparciu o powolany we wstepie przepis art. 35 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, a nie sposobu rozliczenia subwencji, jak wynika z jego tresci. Wskaza¢ rowniez
nalezy, ze zakres pojecia dotacja i subwencja nie jest tozsamy, a zatem pojecia te nie moga
by¢ uzywane zamiennie.

Tutejsza Izba w dalszej kolejnosci wskazuje ze podstawa udzielania dotacji dla
publicznych i niepublicznych placéwek oswiatowych, prowadzonych przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego, sa przepisy ustawy o finansowaniu zadar: oswiatowych.
Dotacja przekazywana placowkom os$wiatowym, zgodnie z wyze] powolanym aktem
prawnym, jest dotacja o charakterze rocznym, a jej przeznaczenie zostalo okreslone w
przepisie art. 35 tej ustawy. Zgodnie z ust. 1 art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych dotacje, o ktorych mowa w art. 1521, art. 25, art. 26, art. 28—31a, art. 32 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
placowek wychowania przedszkolnego, szk6l lub placéwek w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoleczne;.

W mysl tego przepisu dotacje te moga byé wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placoéwki wychowania przedszkolnego, szkoly i placowki,
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnodci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placéwki, w tym na wynagrodzenia oraz sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa w art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r. poz. 910);

- 2) pokrycie wydatkdéw na zakup $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
obejmujacych: =2

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne shuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny i sportowy dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow i uczestnikoéw zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

. _ e) pozostale s§rodki trwale oraz wartoSci niematerialne 1 prawne o wartoscl
nieprzekraczajacej wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.

——— —865z pbézn-—-zm.), dla ktorych odpisy amertyzacyjne-sg-uznawane-za koszt uzyskania
przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania do uzywania.
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Z kolei w art. 35 ust. 3 powyzszej ustawy wyrazona zostala zasada, stosownie do
ktorej dotacja, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a, art. 32 ww. ustawy,
moze by¢ wykorzystana wylgcznie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjg
powolanych wyzej zadan poniesionych w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostala
udzielona, niezaleznie od tego, ktérego roku dotycza te zadania.

Z powolanego przepisu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych mozna
wyprowadzié nastepujgce wnioski:

1. dotacja udzielona na dany rok budzetowy musi zosta¢ rozliczona wydatkami
poniesionymi w okresie tego roku budzetowego;

2. wydatki musza by¢ przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej;

3. zadania, na ktdre przeznaczane sg S$rodki z dotacji, nie musza dotyczy¢ roku
budzetowego, w ktérym dokonany zostal wydatek.

Innymi slowy, z dotacji udzielonej przykladowo na rok 2019 mogag zostaé
sfinansowane wydatki, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, ktore zostaly poniesione w 2019 roku, niezaleznie od tego, ktérego roku te
zadania dotycza. Dany wydatek moze zostaé zatem rozliczony z dotacji za rok 2019, o ile
w tym roku nastapila za niego zaplata, nawet jezeli dotyczy zadania za rok ubiegly (2018).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnietn do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wykladni przepiséw prawa.

Ponadto prosz¢ o stosowanie si¢ w przyszlosci do wymogbéw, jakie stawiane
sg wnioskom o wudzielenie wyjasnien w zakresie stosowania przepisow o finansach
publicznych.

HE

Do wiadomosci:. e

1) Czlonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat-Informacji; Analiz i Szkolen w/m.—

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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