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~ WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIEN1A W ZAKKESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

2020

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. jedn. Dz. U.z 2012 poz. 1113 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, ul. Koszykowa 6 A, 00-564 Warszawa

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego O 2. zwigzek migdzygminny [ 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
[0 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 1 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wyKkorzystania)
Nazwa pelna

GMINA JEDLINSK

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
RADOMSKI JEDLINSK JEDLINSK
Ulica Nr domu Nr lokalu
WARECKA 19

Kod pocztowy Poczta

26-660 JEDLINSK

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

ustawa o finansach publicznych art. 53
ustawa o funduszu soteckim art. 2 ust. 6

ustawa o samorzadzie gminnym art. 7

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych), bez dokumentacji sprawy.

W zwiazku z wplywajacymi do Tutejszego Organu zapytaniami mieszkancoOw oraz
interpelacjami Radnych Rady Gminy w Jedlinsku, w przedmiocie mozliwosci wyodrgbnienia
srodkow w ramach funduszu soteckiego na remont kosciota lub innego obiektu zabytkowego
znajdujacego si¢ na terenie danego sotectwa, po dokonanej analizie prawnej oraz w zwiazku z
pojawiajacymi si¢ watpliwosciami, a w szczeg6lnosci réznorodnymi stanowiskami organow

nadzoru w rzeczonym zakresie, zwracam si¢ z uprzejma prosba o wyrazenie stanowiska przez




Tutejsza Izbg co do mozliwosci i prawidlowosci opisanego rozwigzania.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)
przedstawionego wyzej

Czy zgodnie z ustawa o finansach publicznych oraz ustawa o funduszu soleckim
dopuszczalne jest wyodrgbnienie srodkéw, w ramach funduszu soleckiego, na remont
kosciota lub innego obiektu sakralnego, wpisanych na list¢ zabytkéw, ktore nie sa whasnoscia
gminy i do ktérych nie ma ona innego tytutu prawnego, znajdujacych si¢ na terenie danego
solectwa i sfinansowanie w/w zamierzenia inwestycyjnego ze srodkéw publicznych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Zagadnienia zwigzane z utworzeniem w budzecie gminy funduszu soleckiego reguluja
przepisy ustawy z 21.2.2014 r. o funduszu soleckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 ze zm.).
Zgodnie z ustawa fundusz sofecki nie jest funduszem celowym w rozumieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych (art. 2 ust. 5 FundSotU). Jest wyodrebniong w budzecie — za
zgoda rady gminy (art. 2 ust. 1 FundSoltU) — kwota wydatkéw, a kryterium wyodrebnienia
stanowi wyrazona w sposob sformalizowany wola solectwa, okre$lajaca przeznaczenie
wydatkow. Podjecie przez sotectwo decyzji odnoszacej si¢ do przeznaczenia wydatkow, w
sytuacji zgodnos$ci wniosku solectwa dotyczacego przedsiewzigcia, na ktére majg by¢
przeznaczone wydatki, z wymogami ustawy — rodzi obowigzek po stronie organéw gminy

ujecia okreslonych wydatkow w projekcie budzetu, a nastepnie w uchwale budzetowe;j.

Zgodnie z ustawg o funduszu soleckim w art. 2 ust. 6 wskazano, ze ., Srodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsigwzigé, ktore zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w
art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa
zgodne ze strategia rozwoju gminy”.

Wobec powyzszego ewentualny wniosek sofectwa w niniejszej sprawie winien spenia¢ w/w
kryteria.

Kolejno zadania wlasne Gminy okresla art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. z dnia 6
kwietnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 713).

Zadanie w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami nalozone jest na samorzad

gminny art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy samorzadowej, zgodnie z ktérym zaspokojenie zbiorowych




potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania te obejmuja
sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych, innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i

opieki nad nimi.

Wobec powyzszego wydaje si¢ by¢ prawidlowe uznanie, ze grupa wydatkéw mozliwych do
realizacji z puli funduszu soleckiego - po spetnieniu odpowiednich warunkéw - sa wydatki na
remont kosciola lub innego obiektu sakralnego, wpisanych na liste zabytkéw i znajdujacych
si¢ na terenie danego solectwa, jednakze watpliwosci prawne w powyzszym zakresie nasuwa
wydatkowanie srodk6w publicznych na nieruchomosci , ktore nie sa whasnoscia gminy i do

ktérych nie ma ona innego tytutu prawnego.

Po analizie przedmiotowego zagadnienia Tutejszy organ zapoznat si¢ z réznymi w skali kraju
interpretacjami organéw nadzoru przedstawianego zagadnienia, a w dbatosci o prawidlowosé
i rzetelnos¢ wydatkowania $rodkéw publicznych zdecydowano zasiegnaé opinii whasciwej
terytorialnie Izby.

Fundusz sofecki stanowi odstepstwo od zasady, ktora organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego przyznaje kompetencj¢ do ustalania przeznaczenia wydatkow
budzetowych, w omawianym zakresie rada gminy zwigzana jest — przy spetnieniu ustawowo
okreslonych warunk6w — wola organu sotectwa (zebrania wiejskiego).

Jednakze, co istotne w calej rozciaglosci obowigzuje w przypadku omawianych wydatkow
zasada wyrazona w art. 53 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych (tj. z dnia 4
kwietnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) zgodnie z ktorg — za catosé¢ gospodarki finansowej

Jednostki sektora finanséw publicznych odpowiada kierownik tej jednostki (wojt gminy).
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W nawiazaniu do wniosku o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow
o finansach publicznych, ktéry wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowe w Warszawie
w dniu 9 lipca 2020 r., dotyczacego wyodrgbnienia w ramach funduszu soteckiego srodkéw na
remont kosciota lub innego obiektu sakralnego, wpisanych na liste zabytkéw, ktore nie sa
wiasnoscia gminy, uprzejmie informuje;

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz.U.
22014r., poz. 301 z p6zn zm.), Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewziec,
ktore sa zadaniami wlasnymi gminy. stuza poprawie warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne
ze strategig rozwoju gminy. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22020 r., poz. 713 t,j.) w art. 7 ust. 1 definiuje zadania wlasne jako zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty oraz w pkt. 9 powolanego przepisu stanowi, ze do zadan wlasnych gminy
zalicza si¢ sprawy kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami.

Regulacja powyzsza nie wylacza jednak obowiazku stosowania do realizacji
wymienionego zadania, regul wynikajacych z ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r., poz. 282). Zgodnie z art. 71 ust. 1 ww.
ustawy, w zakresie sprawowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna posiadajgca tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci,
uzytkowania wieczystego albo stosunku zobowiazaniowego finansuje prowadzenie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy tym zabytku. Natomiast
w mysl art. 71 ust. 2 sprawowanie opicki nad zabytkami, w tym finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku. do ktorego tytul prawny,
okreslony w ust. 1 posiada jednostka samorzadu terytorialnego, jest zadaniem wlasnym tej
Jednostki. W art. 81 ust. 1 ustawodawca postanowil, ze w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Z powyzszego wynika, iz pomoc finansowa gminy w zakresie finansowania opieki nad



zabytkami, ktore nie stanowia jej wlasnosci lub nie sa w jej posiadaniu, moze by¢ realizowana
jedynie w formie przekazania dotacji przez organ stanowigcy gminy i na zasadach okreslonych
przez ten organ w podjetej uchwale. Zatem parafia, musi ztozy¢ wniosek o dotacj¢ na dane
przedsigwzigcie na zasadach okreslonych w uchwale rady gminy. Reasumujac, w przypadku
finansowania prac przy kosciele zabytkowym konieczne jest uchwalenie przez rade gminy
zasad udzielania dotacji na cele zwigzane z ochrong i opieka nad zabytkami i ztozenie przez
parafi¢ stosownego wniosku.

W przypadku funduszu sofeckiego. podstawowa zasada polega na tym, ze jego srodki
moga by¢ wydawane na przedsiewzigcia, bedace zadaniami wlasnymi gminy, ktore z definicji
powinny by¢ realizowane na gruncie, do ktérego gmina ma tytul prawny.

Jednoczes$nie informuj¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma
uprawnien do dokonywania powszechnie, obowiazujacej wykladni przepisow prawa.
W zwiagzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy traktowac jako stanowisko Izby, ktére nie jest
wigzace dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia, jak rowniez dla organow
rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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