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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. jedn. Dz. U. 22019 poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, ul. Koszykowa 6 A, 00-564 Warszawa
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego O 2. zwigzek migdzygminny O 3 stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
0O 4. zwiazek. stowarzyszenie powiatow 0O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne O] 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe 0soby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna

URZAD GMINY
B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina 7 Miejscowosé
PIASECZNO LESZNOWOLA LESZNOWOLA
Ulica Nrdomu Nr lokalu

GMINNA 60

Kod pocztowy Poczia o o
05-506 LESZNOWOLA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA ‘

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisdw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistmalego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 21 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (1. j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 122 ze zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)
Krotki opis stanu faktyceznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych). bez dokumentacji sprawy
Od kilku lat trwaja spory prawne w sprawie obowigzku podejmowania dziatan wobec chorych dzikich
zwierzat na terenach gminnych.
W' Biuletynie Informacji Publicznej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska znajduje  sie
odpowiedz, skierowana w dniu 25 listopada 2015 roku do Grupy Ekologicznej, w ktorej wyrazone
zostalo stanowisko, ze .(...) nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 7 ust. | pkt | ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (...) do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowvch
potrzeb wspélnoty. Wspomniane potrzeby obejmuja rowniez sprawy ochrony przyrody. Na podstawie
art. 2 ust. | ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (...) ochrona przyrody polega
na m.in. zachowaniu skladnikéw przyrody. dziko wystepujacych zwierzat oraz zwierzat objetych
ochrona gatunkowa. Nalezy uzna¢, ze ochrona przyrody obejmuje wszelkie dzialania. ktore
zapobiegaja zmniejszaniu si¢ populacji dzikich zwierzat, a wiec réwniez dzialania polegajace
na udzielaniu pomocy w incydentalnych przypadkach, jezeli zwierze mozna uratowaé. Nalezy
zauwazy¢, iz przypadki takie majg charakter lokalny. Skoro zatem do zadan wlasnych gminy naleza |

— |
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zadania w zakresie ochrony przyrody, to mozna uznaé, ze do zadan gminy nalezy rowniez udzielanie

pomocy dzikim zwierzetom przebywajgcym na terenie gminy. w szczegolnosci poprzez
zorganizowanie akcji ratunkowych lub zapewnienie transportu zwierzat do o$rodkow rehabilitacji
zwierzat. (...). (...) Majac na uwadze powyzsze, biorac pod uwage fakt, iz przedmiotowe kwestie
nie sa uregulowane odrgbnymi przepisami, w naszej ocenie nalezy uznaé, ze to samorzad gminny
odpowiada za zapewnienie pomocy rannym osobnikom nalezacym do chronionych gatunkow dziko
wystepujacych zwierzat znalezionych na terenie gminy poprzez ich dostarczenie do odpowiednich
placowek™.

Pytanie (pytama) przyporzadkowane do stanu faktyeznego (stanow faktyeznych) lub zdarzena przyszlego (zdarzen przysziveh)
przedstawionego wyze)

I. Kto, w swietle obowiazujacych przepisow prawa, ma obowiazek podejmowania dziatan wobec
dzikich (chorych) zwierzat na terenach gminnych?

2. W przypadku uznania, ze zadanie okreslone w pkt. 1) jest zadaniem gminy. na podstawie jakiego
przepisu (podstawy do uznania za zadanie gminy) nalezy wylonic¢ podmiot realizujacy to zadanie?

3. W przypadku, gdy zadanie okreslone w pkt. 1) zostalo uznane za zadanie Starosty, jaki tryb
postgpowania, zgodnie z obowiazujgcymi przepisami, powinna stosowaé¢ gmina w przypadku
zgloszenia faktu przebywania dzikiego (chorego) zwierzgcia na terenach gminnych?

4. W przypadku uznania, ze zadanie okreslone w pkt. 1) jest zadaniem gminy,

prosze o informacje, czy gmina moze wydatkowaé na ten cel $rodki finansowe.

5. W przypadku uznania, Ze zadanie okreslone w pkt. 1) jest zadaniem Starosty, prosze o informacie,
czy Starosta moze wydatkowac na ten cel srodki finansowe.

6. Udzielnie odpowiedzi na powyzsze pytania rowniez w odniesieniu do zgloszenia przebywania na
terenach gminnych - zwierzat egzotycznych, o ktérych mowa w art. 64. 1 ustawy o ochronie przyrody.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcey do pytama (pytan) przedstawionego w czescr C

Zaden przepis ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody i ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie
zwierzat - nie przewiduje obowiazku pokrywania kosztow transportu, leczenia i utrzymania dzikich
zwierzat przez samorzad gminny.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo lowieckie (Dz. U. z 2028 r.
poz. 2033 ze zm.) zwierz¢ta lowne w stanie wolnym uznane sa za dobro ogdlnonarodowe,
stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Rowniez w przepisach tej ustawy nie ma mowy o pokrywaniu
Kosztow leczenia zwierzat fownych przez samorzad gminy.

Data wypelnienia wniosku Imig 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznionge)

17.06.2020 r. Zastgpca Wojta
Marcin Kania

Zastlepca Woijta
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

WA.43.36.2020 Warszawa, dnmpca 2020 .

*J'&’".f‘,‘""?,s;)f«' le {“'1' s inia /14,4 . Pan
NF 20C0...... Z rejestru przesylek wychodzacy Marcin Kania
Zastepca Wojta
Bodois Gminy Lesznowola

A

N = = ow } 1ZKI Nagaws

ul. Gminna 60
05-506 Lesznowola

W odpowiedzi na wniosek z dnia 17 czerwca 2020 roku o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisdw o finansach publicznych, ktéry wptynat do Izby w dniu 18 czerwca 2020 F
dotyczacy mozliwosci finansowania dziatan wobec dzikich (chorych) zwierzat na terenach gminnych,
informuje, co nastepuje.

W obecnie obowigzujgcym stanie pPrawnym Zzaden przepis ustawy o ochronie przyrody oraz
ustawy o ochronie zwierzat nie rozstrzyga o pokrywaniu kosztow transportu i leczenia rannych
dzikich zwierzat, a przepis art. 21 ustawy o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2020 roku poz. 638)
stanowi, iz zwierzeta wolno zZyjace stanowia dobro ogélnonarodowe i powinny mie¢ zapewnione
warunki rozwoju i swobodnego bytu, co jest zadaniem organéw administracji panstwowej.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z 2019 roku poz. 2010 ze zm.) obowigzki utrzymania czystosci i porzadku
na drogach publicznych nalezg do zarzadu drogi. W zwigzku z powyzszym znajdujace sie na drodze
zwierzeta padte lub ranne usuwa zarzadca tej drogi, albowiem podstawowym obowigzkiem zarzadcy
drogi jest utrzymanie drdg, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg poprzez wykonywanie m.in. prac
porzadkowych i innych zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenstwa.

Zgodnie z przepisami art. 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 roku Prawo towieckie
(Dz.U.2020.67 tj.), cyt.: »Zwierzeta fowne w stanie wolnym, jako dobro ogdlnonarodowe stanowig
wfasnos¢ Skarbu Paristwa"”, art. 6 tej ustawy, cyt.: ,Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, administracje
w zakresie fowiectwa sprawuje samorzqd wojewddztwa jako zadanie z zakresu administracji
rzqdowej" (art. 7). Natomiast art. 45 ust. 3 tej ustawy wskazuje, ze cyt.: ,w przypadku szczegdlnego
zagrozenia w prawidfowym funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej przez
zwierzyne, starosta, w porozumieniu z Polskim Zwiqzkiem towieckim, moze wydac decyzje o odfowie,

dokument pobrano z serwisu
www.InterpretacjeBudzetowe.pl



odtowie wraz z u$mierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny". Przepis art. 45 ust. 3 nie
wskazuje, by zadania te powiat mogt realizowac jako zadania wiasne. W szczegodlnosci, ze jak
wskazano wyzej ustawodawca przesadzit, iz zwierzgta towne w stanie wolnym stanowig witasnos¢
Skarbu Paristwa. Takze z pozostatych regulacji ustawy Prawo towieckie nie wynika by powiaty byly
uprawione do finansowania dziatah w tym zakresie jako zadari wtasnych. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny i judykatury organy administracji publicznej nie moga domniemywac¢ swych kompetencii,
ktére musza wynika¢ wprost z przepisu prawa. Organy te dziatajg na podstawie i w granicach prawa -
art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 czerwca 2014 r. sygn. akt V SA/Wa
1133/14 (LEX nr 1562928) stwierdzit, ze stosownie do postanowienn art. 6 i art. 7 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie, administracja w zakresie fowiectwa stanowi zadanie
administracji rzadowej. Organem uprawnionym do wydawania decyzji w sprawie odfawiania zwierzat
dziko zyjacych jest starosta. Powyzsze zadanie realizowane jest w ramach zadan zleconych powiatowi
z zakresu administracji rzadowej. Tym samym w ocenie sadu zadania okre$lone
w art. 45 ust. 3 powyzszej ustawy winny by¢ finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa
zgodnie zart.49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, a nie ze srodkéw wiasnych powiatu lub tez z dotacji pochodzacej z budzetu gminy.

Poglad ten podzielit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku sygn. akt Il GSK 2198/14 z dnia
15 czerwca 2016 r. (LEX nr 2207289) stwierdzajac iz: ,zadanie okreslone (...) jako ,,postepowanie ze
zwierzetami wolno zyjgcymi” nie nalezy do zadar wiasnych powiatu. (..) administracja w zakresie
towiectwa stanowi zadanie z zakresu administracji rzgdowej, ktory sprawuje samorzqgd wojewddztwa,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej. (...) Przyznanie staroscie kompetencji do wydawania decyzji
o odfowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny sSwiadczy wyfqcznie o tym, ze w tym zakresie
wykonywanie administracji z zakresu fowiectwa, jako zadania z zakresu administracji rzgdowej,
powierzono innemu podmiotowi niz samorzqd wojewddztwa, co jest zgodne z art. 7 ustawy Prawo
towieckie".

Z powyiszego wynika jednoznacznie, ze zadania okreélone w art. 45 ust. 3 ustawy Prawo
towieckie, winny by¢ finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa zgodnie z art. 49 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a nie ze Srodkow
wiasnych powiatu lub tez z dotacji pochodzacej z budzetu gminy. W wyroku sygn. akt Il GSK
2198/14 z dnia 15 czerwca 2016 r. NSA stwierdzit, iz: ,Sqd pierwszej instancji stusznie zwrdcit
uwage, ze wykonywanie przez staroste kompetencji okreslonych w art. 45 ust. 3 ustawy Prawo
fowieckie powinno by¢ finansowane z dotacji z budzetu paristwa e

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy ze odtowy lub odstrzaty redukcyjne na podstawie
art. 45 ust. 3 Prawa towieckiego sg zadaniami powiatu z zakresu administracji rzgdowej i powinny by¢
finansowane z budzetu panstwa poprzez dotacje celowa.

Odstrzat dzikich zwierzat o charakterze sanitarnym, np. roznoszacych choroby zakaine,
regulowany jest przez przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2018r. poz. 1967).

Finansowanie tego odstrzatu nastgpuje z budzetu paristwa, bowiem zgodnie zart.47a
przywotfanej wyzej ustawy podmiotowi, ktéry ponidst koszty zwigzane z realizacja nakazu
odstrzatu sanitarnego zwierzat wprowadzonego w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust.
1 pkt 8, art. 46 ust. 3 pkt 8 albo art. 47 ust. 1, przystuguje ze srodkéw budzetu panstwa
zryczattowany zwrot kosztéw za kazda sztuke odstrzelonego zZwierzecia.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2020 roku poz. 713) gmina samodzielnie wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
W imieniu wiasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢. Samodzielnos¢ gminy w zakresie prowadzenia
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gospodarki finansowej polega na tym, ze jego organy w granicach obowigzujacego prawa s3
suwerenne w podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczania i wykorzystania $rodkéw
finansowych zabezpieczonych w budzecie gminy.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa. W zwigzku z tym
niniejsze wyjasnienie nalezy traktowac jako stanowisko Izby, ktére nie jest wigzgce dla whnioskujacego
0 udzielenie wyjasnienia, jak réwniez dla organéw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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