REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/53/28/1/2020 Gdanisk, dnia 16 lipca 2020 r.

Pan

Jerzy Godzik

Starosta Kwidzynski

Starostwo Powiatowe w Kwidzynie
ul. Kosciuszki 26b

82 — 500 Kwidzyn
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w odpowiedzi na wniosek, ktory wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za
posrednictwem platformy ePUAP w dniu 22 czerwca 2020 r., w ktérym zwrécit si¢ Pan o zajecie stanowiska
w sprawie sposobu naliczania dotacji w czasie pandemii dla szkdl niepublicznych, uprzejmie wyjasniam, co
nastepuje.

Stosownie do tresci art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar:
oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z p6éin. zm.) niepubliczne szkoly, w kidrych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujq na kaidego ucznia uczestniczgcego w co
najmniej 50% obowigzkowych zajec edukacyjnych w danym miesigcu, z kidrych uczen nie zostal zwolniony na
podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty, dotacje z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego bedgcej dla tych szkol organem rejestrujgcym, w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqgdu terytorialnego.

Natomiast w my$l ust. 3 ww. artykulu uczestnictwo wuczniéw w obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych, o kidrym mowa w ust. 2, potwierdza si¢ na tych zajeciach ich wlasnorecznymi, czytelnymi
podpisami na listach obecnosci.

Zgodnie zas$ z art. 34 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadaf o$wiatowych jezeli faktyczna liczba uczniéw
szkoly, o ktdrej mowaw art. 26 ust. 2, speiniajgcych warunek uczestniczeniaw co najmniej 50% obowigzkowych
zqjec edukacyjnych w danym miesigcu, z ktérych uczen nie zostal zwolniony na podstawie przepiséw wydanych
na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty, jest inna niz liczba uczniéw, na ktérych zgodnie z ust. 2
przekazano czgs¢ dotacji na dany miesige, czesé dotacji na nastgpny miesigc jest przekazywana na liczbe
uczniow skorygowangq o réznice migdzy liczbq uczniéw, na ktdrych zgodnie z ust. 2 przekazano czesé dotacji na
dany miesigc, a faktyczng liczbq uczniow szkoly, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 2, speiniajgcych warunek
uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, z ktérych uczer: nie
zostal zwolniony na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty.

7 uwagi na wprowadzenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii z powodu COVID —
19 prawodawca wprowadzil szczegélne rozwigzania prawne, na mocy ktérych ustalono zasady udzielania
dotacji w sytuacji, gdy nastapito zawieszenie prowadzenia zaj¢é dydaktycznych. Mianowicie, na podstawie
nowo dodanego przepisu art. 30c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jednolity: Dz. U. z
2020 r. poz. 910), minister wihasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w drodze rozporzadzenia, zostat
uprawniony do wylgczenia stosowania niektérych przepisoéw ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy z dnia 7
wrzesnia 199 1. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1481 z pdzn. zm.) oraz ustawy o
Jfinansowaniu zadan o$wiatowych w odniesieniu do wszystkich lub niekt6rych jednostek systemu oswiaty.
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Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szezegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w
zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493 z pdin.
zm.), zwanego dalej Rozporzgdzeniem, wydanego na podstawie wyzej wskazanej delegacji ustawowej, do
ustalania dotacji za okres od dnia 1 marca 2020 r. do kovica sierpnia 2020 r. nie stosuje si¢ przepisow art. 26
ust. 2 i art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2020
r. poz. 17 i 278), w zakresie dotyczqgcym uzaleznienia otrzymania dotacji na ucznia od jego uczestnictwa w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, oraz art. 26 ust. 3 i art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych.

Ponadto wskazaé nalezy, ze przepisami zmieniajacymi ww. Rozporzgdzenie, dodano do § 10 ust. 1a,
zgodnie z ktérym dotacja, o ktdrej mowaw ust. 1, przystuguje na kazdego ucznia, ktory w lutym 2020 r. speinit
warunek, o ktérym mowa odpowiednio w art. 26 ust. 2 lub art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych. Wyzej powolany przepis § 10 ust. 1a zostal dodany rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31.03.2020 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegolnych
rozwigzann w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 564), ktére weszlo w zycie
z 31 marca 2020 r., Z mocg obowiazujaca od dnia 1 marca 2020 r.

Z koleti przepis § 10 ust. 2 Rozporzgdzenia wylaczyl, w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do korica
wrzesnia 2020 r., mozliwos$é stosowania przepisu art. 34 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
regulujacym kwesti¢ korygowania podanej liczby uczniéw szkoly, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o
finansowaniu zadani oswiatowych, ktérym przekazano czg$¢ dotacji za dany miesiac, a faktyczng liczba
uczni6w spelniajacych warunek uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zajgé edukacyjnych w
danym miesigcu.

W aktualnym stanie faktycznym i prawnym, wynikajacym z wprowadzenia stanu epidemii i w zwiazku
z zawieszeniem zaje¢ w szkolach publicznych iniepublicznych, nalezy kierowaé si¢ rozwigzaniami
szczegblnymi, o ktérych mowa w wyzej powolanym § 10 ust. 1 Rozporzgdzenia, w mysl ktoérego do ustalenia
dotacji za okres od 1 marca 2020 r. do konca sierpnia 2020 r. nie stosuje si¢ powotanego wyzej przepisu art.
26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych w zakresie dotyczacym uzaleznienia otrzymania dotacji
na ucznia od jego uczestnictwa w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych oraz § 10 ust. 1a, ktory
nakazuje wyplacenie dotacji kazdemu uczniowi, ktéry w lutym 2020 r. uczestniczyl w co najmniej 50 %
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, a takze § 10 ust. 2 wylaczajacym mozliwos¢ korygowania (poczawszy
od 1 kwietnia 2020 r.) liczby uczniéw na podstawie art. 34 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadar oSwiatowych.

Odnoszac si¢ z kolei do pytan wskazanych w skierowanym przez Pana do tut. Izby wniosku z dnia
22 czerwca 2020 r. wskazaé nalezy, ze w kwestii dotyczacej stosowania przepiséw Rozporzgdzenia stanowisko
zajeto Ministerstwo Edukacji Narodowej, o czym Starostwo Powiatowe w Kwidzynie zostalo poinformowane
pismem Pana Jerzego Jakubczuka — Dyrektora Departamentu Wspolpracy z Samorzadem Terytorialnym z dnia
10 czerwea 2020 r., znak: DWST — W00S.3532.74.2020.DC.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie wyjasniam, Ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie
posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze wnioskiem, dor¢czonym Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku
w dniu 15 czerwca 2020 r., Pan Wiestaw Wosiak - Wicestarosta Kwidzynski zwrécit si¢ o udzielenie wyjasnien
we wskazanym powyzej zakresie przedmiotowym. Powyzszy wniosek, w odréznieniu od wniosku z dnia 22
czerwca 2020 r., nie posiadatl generalnego i abstrakcyjnego charakteru. W ww. pismie w sposéb bardzo
szczegblowy opisano sytuacjg, jaka ma miejsce w zwiazku ze sporem pomiedzy organem prowadzacym szkole
a powiatem odnosnie wysokosci naleznej dotacji. Do tamtejszego pisma zalaczono takze dokumentacje
zgromadzong w sprawie. Z tych wzgledéw, pismem z dnia 16 czerwca 2020 r,. wobec braku kompetencji tut.
Izby do wydawania opinii prawnych, a takze wkraczania w samodzielno$¢ jednostki w zakresie
podejmowanych przez nig dzialan poprzez udzielanie wyjasnien w sprawach konkretnych i indywidualnych,
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku odméwila udzielenia wyjasnien. Z tresci ww. pisma wynikato
takze, ze w przedmiotowej sprawie organ prowadzacy szkole zlozyl skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w sprawie ustalenia dotacji za miesigc kwiecien 2020 r. Z tych wzgledow
wskaza¢ nalezy, ze kwestia sposobu naliczania dotacji w kontekscie przedstawionego stanu faktycznego bedzie
rozstrzygana przez Sad, ktory jest wylacznie wlasciwym do rozstrzygniecia przedmiotowego sporu.
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