Regionalna Izba Obrach

w Kied Ullkowa
WPLYNELO DN1a,

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

| Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2019r., poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wladciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3, stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4, zwiazek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst
{w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotaciji)

Nazwa pelna
GMINA STARACHOWICE
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscowosé
STARACHOWICKI STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nrdomu Nr lokalu
RADOMSKA 45
Kod pocztowy — . Poczta - - -
27-200 STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazat jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
{bez przytaczania trefci przepisdw)

- Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawic szczepOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw
i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.)
- Art.28 ust, ustawy o rachunkowosci z29.09.1994 r (Dz.U. 22019 r. poz.351 z p6é/n.zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTY CZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZELYCH
1 PYTANIA (PYTAN)
Zgodnie z Regulaminem wynagradzania pracownikéw Urzgdu Miejskiego w Starachowicach, stanowigcego Zalgcznik
Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 2/2018 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 02.01.2018 r. pracownicy, ktdrzy wspdipracuja
przy realizacji projektéw inwestycyjnych dofinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej otrzymuja dodatek specjalny
| za zwiekszony zakres obowigzkow, na podstawie Zarzadzenia w sprawie powolania Zespoh Projektowego.
Dodatek specjalny stanowi wydatek kwalifikowany danego projektu i jest wspolfinansowany ze srodkéw Unii Europej-
skiej i budzetu Gminy Starachowice zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projekiu oraz Studium Wykonalnosci In-
westycji.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu fakiycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzes przyszlych) przedstawionego
wyzej

W zwiazku z powyzszym prosi si¢ 0 zajecie stanowiska:

1. Czy wydatki na powyzszy cel winny byé Kklasyfikowane w wydatkach majatkowych

w paragrafie 605 jako koszt tej inwestycji, z odpowiednia czwarta cyfra paragrafu, tj 7 przy finansowaniu z UE i 9 przy
finansowaniu ze §rodkéw Gminy, czy tez winny by¢ zaklasyfikowane w ramach wydatkéw biezacych, tj: § 401 — wy-
nagrodzenia osobowe, 411 - skladki na ubezpieczenie spoleczne, 412- skladki na fundusz pracy - z odpowiednig

czwartg cyfra paragrafu ?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Zespol projektowy zostal powolany w zwiazku z realizacja inwestycji i zaangazowanie powolanego zespotu odnosi sie
wylgcznie w proces wytworzenia srodka trwalego. Zatem wydatki z tego tytulu winny stanowié element wartosci
poczatkowej wytwarzanych srodkéw trwatych.

Data wypelnienia wniosku Imig { nazwisko wntoskodawcy lub oscby Podpis wnioskodawey lub osoby
upowaznionej upowaznionej

05.05.2020 1. Marek Materek
Prezydent Miasta Starachowice

Marek Materok
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Pan Marek Materek
Prezydent Miasta Starachowice

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 05.05.2020 roku, doreczonym na adres

Regionalnej |zby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 12.05.2020 roku, zwracit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytanie:
Czy wydatki na powyzszy cel winny by¢ klasyfikowane w wydatkach majatkowych w paragrafie 605 jako
koszt tej inwestycji, z odpowiednia czwarta cyfra paragrafu, tj. 7 przy finansowaniu z UE i 9 przy
finansowaniu ze $rodkéw Gminy, czy tez winny by¢ zaklasyfikowane w ramach wydatkow biezacych,
. § 401 wynagrodzenia osobowe, 411 — skiadki na ubezpieczenie spoleczne, 412 — sktadki na fundusz
pracy — z odpowiednig czwartg cyfrg paragrafu?

Z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, Ze
pracownicy Urzedu Miejskiego, ktérzy wspolpracujg przy realizacji projektow inwestycyjnych
dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, otrzymujg dodatek specialny za zwigkszony zakres
obowigzkow, na podstawie Zarzadzenia w sprawie powotania Zespotu Projektowego. Dodatek spegjalny
stanowi wydatek kwalifikowany danego projektu, wspéifinansowany ze srodkow europejskich i budzetu
gminy, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projekiu oraz Studium Wykonalnosci Inwestycj.

Odnoszac sie do tresci pytania, pragng wskaza¢ na nastepujace okolicznosci.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 1. poz. 869 ze zm.), dochady publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktdrych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 5, oraz $rodki, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie, z zastrzezeniem ust. 2,
wedlug:
1) dziatow i rozdziatow - okreslajacych rodzaj dziatalnosci;
2) paragrafow - okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz Srodkdw, o ktdrych mowa
wart. 5ust. 1 pkt 2 3.
Podziaki klasyfikacyjne paragraféw wydatkéw okresla zatgcznik nr 4 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowsj klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 1. poz. 1053 ze zm.).
Zatacznik nr 4 do w/w Rozporzadzenia, zawiera m.in. nastepujace podzialki:
- § 401 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”,
- § 411 ,Skiadki na ubezpieczenie spoleczne’,
- § 412 ,Skiadki na Fundusz Pracy”,
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- § 605 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.
Rozporzadzenie nie zawiera objasnien w zakresie ujmowania wydatkéw do wskazanych wyzej
podzialek klasyfikacyjnych.

W ocenie Izby, ze wzgledu na oczywisty rodzaj wydatkdw przypisanych do powyzszych
paragrafow, nie ma podstaw do zaliczania jednego z elementéw wynagrodzenia osobowego
pracownikow do wydatkow majatkowych, w zwigzku z wykonywaniem przez pracownikow czynnosci
zwigzanych z realizacja projektow inwestycyinych. Wynagrodzenia osobowe pracownikow
zafrudnionych na stanowiskach urzedniczych oraz pochodne od tych wynagrodzen; rodzajowo jak
réwniez ze wzgledu na podstawe prawng ich ponoszenia, nie stanowiq wydatkéw majatkowych.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r,, poz. 351 ze zm.), koszt wytworzenia $rodkow trwalych w budowie obejmuje ogét ich
kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy do dnia bilansowego lub przyjecia do
uzywania, w tym rowniez niepodlegajacy odliczeniu podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy,
koszt obstugi zobowigzan zacigganych w celu ich sfinansowania i zwiazane z nim réznice kursowe,
pomnigjszony o przychody z tego tytulu. Z zasady tej wynika, ze do kosztéw wytworzenia danego
srodka trwatego w budowie zalicza sig wszystkie koszty bezposrednio i posrednio zwigzane z budowa
$rodka trwalego. Wszystkie te koszty, w tym takze wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych przy
budowie $rodka trwalego odnosi sie na konto 080 — ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)".

W zwigzku z powyzszym, w ocenie lzby, nie ma przeszkdd do zaewidencjonowania
wskazanych we Whiosku wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacjg inwestycji na koncie ksiegowym
080, ktdre sluzy do ewidencji kosztow inwestycii.

NACZELNIK WYDZIALU Z powazaniem

INFORMACJT WIT%KOLEN

Maria Kumor
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