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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

Zespot Zamiejscowy w Plocku
ul. Tadeusza Kosciuszki 3

09 - 402 Ptock

Na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy z dnia z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 2137) prosze o udzielenie wyjasnienia
w sprawie dotyczacej stosowania art. 126 i 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm.) przy udzielaniu dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach potozonych
na terenie miasta Ptocka wykonane w roku poprzedzajagcym rok, w ktérym podjeta
zostanie uchwata przyznajaca dotacje. Czy, w $wietle tresci art. 126 iart. 127 ust. 1
ustawy o finansach publicznych istnieje mozliwoéé dofinansowania z budzetu miasta
Ptocka kosztéw zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione tj. gdy wydatek ten
bedzie miat charakter refundacji poniesionych kosztéw.

Prezydent Miasta Ptocka
/-/ Andrzej Nowakowski

/podpisano elektronicznie/
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

WA.43.34.2020 Warszawa, dm'-?zg.czerwca 2020rr.

Pan
Andrzej Nowakowski
Prezydent Miasta Ptocka

ePUAP

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 maja 2020 r. o dotyczace udzielenia wyjasnienia
w sprawie dotyczace]j stosowania art. 126 i 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019r., poz. 869 ze zm.) przy udzielaniu dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach polozonych na terenie
miasta Plocka wykonane w roku poprzedzajacym rok. w ktorym podjeta zostanie uchwala
przyznajaca dotacje¢ uprzejmie informuje, Zze zgodnie zart. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 tj.)
wystepujac do Regionalnej Izby Obrachunkowej o udzielenie wyjasnienia wnioskujacy winien
wskaza¢ konkretny przepis lub przepisy z zakresu finanséw publicznych, ktérego stosowanie
rodzi watpliwosci i ma by¢ przedmiotem wyjasnien Izby. Ponadto do wniosku nalezy
dotaczy¢ opini¢ prawna radcy prawnego zawierajgca stanowisko w tym przedmiocie. Wniosek
nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej
sprawy. Jednoczesnie informuje, ze wymogi formalne wniosku o udzielenie wyjasnienia
w sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych zostaly szczegétowo okreslone
w komunikacie Prezesa Izby zamieszczonym na stronie http://www.warszawa.rio.gov.pl/,
w zakladce - zapytania JST (odpowiedzi RIO udzielane na podstawie art. 13 pkt. 11 ustawy

o RIO)>> Komunikat Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
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02.08.2011 r. w sprawie udzielania wyjasnien dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych.

W zapisach art. 126 oraz art. 127 ustawy o finansach publicznych ustawodawca
zawarl definicje ustawowe dotacji oraz dotacji celowej, natomiast materia dotyczaca
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach unormowana zostata w ustawie o z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz.U z 2020 r., poz. 282 t.j.) oraz innych przepisach ustawy o finansach

publicznych dotyczacych udzielania i rozliczania dotacji.

Majac powyzsze na uwadze informuje, ze zgodnie art. 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003
r. 0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami ..w trybie okreslonym odrebnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzqdu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. . Nie ulega watpliwosci, ze dotacja, o ktorej
mowa w ww. przepisie jest dotacja celowa w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, podlega wiec rezimowi prawnemu wynikajacemu z ww. ustawy,
zarowno w zakresie przyznawania, wyplaty jak i jej zwrotu do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z dyspozycja art. 250 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych, w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu
i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, okreslajaca warunki realizacji
zadania dotowanego. Przepis ten nie daje podstawy do udzielenia dotacji przed data zawarcia
umowy, albowiem to wlasnie w umowie okreslona jest m.in. wysokos$¢ dotacji, jej cel oraz
zakres rzeczowy zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane srodki dotacji. Jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r. sygn. II GSK 954/15.
WUstawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan
publicznych, ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter refundacji
poniesionych kosztow, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu). Tym samym, zasadnie
skarzqgcy kasacyjnie organ nadzoru zarzuca, Ze dotacja nie mozZe zostaé¢ przekazana na
refundacje poniesionych juz wydatkéw, poniewaz do takiego dzialania nie dopuszczajg
przepisy ufp. Kazda dotacja, zgodnie z powyzszq definicjg prawng okreslona w ufp, ma stuzyé
finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadania, ktore istnieje
w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym
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dopiero po przyznaniu prawa do dotacji moina méwié¢ o realizacji zadania publicznego.
Trafnie podnosi skarzqcy kasacyjnie organ nadzoru, ze dotacja to wydatek redystrybucyjny,
na cos przyszlego, a wyraznie odstepstwa, jesli je dopusci¢ muszq wynikaé z przepisow
ustawy". Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 9 maja 2019 r.. sygn. akt I SA/Kr 113/19 przekazanie dotacji na zadanie juz
zrealizowane stanowiloby |, dzialanie na zasadzie akceptacji faktow dokonanych w ramach
ktorego  jednostki  samorzqdowe ~pozbawione zostalyby mocy decyzyjnej a jedynie
sprowadzone do roli akceptanta wnioskow skladanych przez przyszlych beneficjentéw. Ich
Jaktyczng rolg byloby jedynie przyznawanie refundacji”. Ponadto nalezy zauwazyc¢, ze dotacja
udzielana jest na wniosek, ktéry nalezy zlozy¢ wedlug okreslonego wzoru i dopiero wniosek,
po jego pozytywnym rozpatrzeniu, stanowi podstawe do podjecia dalszych dziatan
zmierzajacych do udzielenia dotacji.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie
ma uprawnien do dokonywania powszechnie, obowiazujacej wykladni przepisow prawa.
W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy traktowa¢ jako stanowisko Izby, ktore nie jest
wigzace dla wnioskujacego o wudzielenie wyjasnienia, jak réwniez dla organéw

rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.

Bozena Zych
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