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NA.II-0221-13/2020

Pan
Arkadiusz Wisniewski

Prezydent Miasta Opola

Dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137; dalej: u.r.i.0.) w
odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia na pytanie czy Miasto Opole moze w zgodzie
z przepisami ustawy o finansach publicznych udzieli¢ dotacji dla Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej z przeznaczeniem na inwestycje w postaci nakladéw na adaptacje
pomieszczen wraz z infrastrukturg towarzyszaca, stanowigcych inwestycje w obey $rodek
trwaly, przy zalozeniu, ze poniesione naktady podlegalyby rozliczeniu z wlascicielem budynku
poprzez ich zwrot roztozony w czasie na okres ich amortyzacji,

uprzejmie wyjasniam i informujg, co nastgpuje:

Przepis art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2019 r., poz. 869 ze zm.; dalej: u.f.p.) okresla podstawowe zasady dokonywania wydatkdéw
publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. | u.f.p. wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych m.in. w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Stosownie do ust. 2 przepisu
Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow. Wydatki publiczne w mysl art. 44 ust. 3 u.f.p. powinny

by¢ dokonywane:



1) w sposdb celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow;

2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;

3) wwysokosci i terminach wynikajacych z wezeséniej zaciggnietych zobowigzan.
Uzupelnieniem norm ogdlnych, odnoszacych sie do wydatkowania $rodkow

publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego, jest art. 216 ust. 2 pkt 1 u.f.p. stanowigcy,
iz wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na zadania wilasne jednostki
samorzadu terytorialnego. Katalog zadan wlasnych gminy zawiera art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm., dalej: u.s.g.). Do
zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym m.in.
sprawy ochrony zdrowia (art. 7 ust. 1 pkt 5 u.s.g.).

Zasady odnoszace si¢ do mozliwosci przekazywania srodkéw publicznych podmiotom
wykonujgcym dziatalno$¢ lecznicza okresla ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 295 ze zm.; dalej: u.d.L.).

Stosownie do tresci art. 114 ust. 1 u.d.l. podmiot wykonujgcy dziatalno$é lecznicza
moze otrzymac $rodki publiczne z przeznaczeniem na:

1) realizacj¢ zadan w zakresie programéw polityki zdrowotnej, programéw zdrowotnych i
promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzgtu medycznego oraz wykonanie
innych inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan;

2) remonty;

3) inne niz okreslone w pkt | inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego;

4) realizacje projektow finansowych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), lub
innych niz wymienione $rodkéw pochodzacych =ze Zrédel zagranicznych
niepodlegajgcych zwrotowi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

5) cele okreslone w odrebnych przepisach oraz umowach miedzynarodowych;

6) realizacje programow wieloletnich;

7) pokrywanie kosztow ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji os6b wykonujacych

zawody medyczne.



Zgodnie z przepisem art. 115 ust. 3 u.d.l. na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art.
114 ust. 1-6 u.d.l, podmioty wykonujace dziatalno$é leczniczg moga uzyskaé dotacje w
rozumieniu przepisow o finansach publicznych na podstawie umowy zawartej m.in. z jednostka
samorzgdu terytorialnego. Umowa, zgodnie z art, 116 ust. | u.d.l., zawiera co najmnie;j:

1) szezegdlowy opis zadania, w tym cel, na jaki srodki zostaly przyznane, i termin jego
wykonania;

2) wysokos¢ srodkéw finansowych;

3) sposob platnosci srodkow finansowych;

4) termin wykorzystania $rodkéw finansowych, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego
roku budzetowego;

5) tryb kontroli wykonywania zadania;

6) termin i sposob rozliczenia przyznanych $rodkéw finansowych;

7) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci $rodkéw finansowych, nie dhuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego
za granica — 30 dni od tego dnia.

Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej sg podmiotami leczniczymi w
rozumieniu art. 4 ust. 1 u.d.l. Jak wynika z przedstawionych przepiséw ustawodawca
przewiduje mozliwos¢ finansowania zadai okreslonych w art. 114 ust. 1-6 u.d.l. przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Zastrzezono jednak szczegdlng forme wydatku publicznego, tj.
forme dotacji.

Dotacje stanowig, stosownie do art. 126 u.f.p., podlegajgce szczegélnym zasadom
rozliczenia $rodki z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasady i przestanki zwrotu dotacji zawieraja
przepisy ustawy o finansach publicznych. Niewykorzystana cze$é dotacji podlega na zasadach
okreslonych w art. 251 u.f.p. zwrotowi przez beneficjenta do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdra tej dotacji udzielita. Natomiast z tresci art. 252 u.f.p. wynika powstajacy
z mocy prawa obowigzek zwrotu dotacji lub jej czesei, ktéra m.in. pobrana zostala w
nadmiernej wysokosci. Zwrdcié nalezy przy tym uwagg, iz dotacjami pobranymi w nadmiernej
wysokoscei sg dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
wyzszej niz okreslona w odrgbnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na

dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania (art. 252 ust. 3 u.f.p.).

Z powyzszych przepiséw wynika, iz jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie

art. 115 ust. 3 w zwigzku z art. 114 ust. 1 pkt 2 i 3 u.d.l. ma mozliwo$¢ przekazania podmiotowi



leczniczemu dotacji m.in. na remonty lub inwestycje. Z drugiej strony nalezy zwrocié uwage,
iz podmiot wykonujgcy dziatalnosé leczniczg moze otrzymacé srodki publiczne na zadania, o
ktorych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 2 i 3 w zakresie, w jakim realizacja tych zadan stuzy
udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 1373 ze zm.).

Odnoszac sie natomiast wprost do tresci zadanego w czesci D.2 wniosku pytaniatj. ,,czy
Miasto Opole moze w zgodzie z przepisami ustawy o finansach publicznych udzieli¢ dotacji
dla SP ZOZ ,,Centrum” z przeznaczeniem na opisywana w czg¢sci D.1 inwestycje w obcym
srodku trwalym przy zalozeniu, Ze poniesione naklady podlegalyby rozliczeniu z
Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym poprzez ich zwrot rozlozony w czasie na okres ich
amortyzacji?” wskazac nalezy, iz formuta, w ktorej srodki przekazane w roku 2020 na zadanie,
ktore zgodnie z ustawg o finansach publicznych powinno zosta¢ rozliczone w tym samym roku,
(w roku udzielenia dotacji) podlegaja nastepnie zwrotowi w kolejnych latach ,,do Miasta Opola
jako dotujgcego” nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach ustawy o finansach

publicznych.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, Zze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowia wigzacej wyktadni prawa.
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