REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/104/28/1/2020 Gdatisk, dnia 22 czerwea 2020 r.

Pani

Marta Maluch

Zastgpcea Prezydent Miasta Shupska
PL Zwycigstwa 3

76 — 200 Shupsk

Szanowna Pani Prezydent,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 1 czerwca 2020 r., dorgczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdanisku w dniu 8 czerwea 2020 r., w ktérym zwrécita si¢ Pani o zajecie
stanowiska w sprawie ujecia w budzecie miasta Stupska nadplaconych sktadek odprowadzonych do
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych za miesiac marzec 2020 r. oraz zwolnienia z obowigzku oplacenia
ww. skladek za miesiac kwiecief i maj 2020 r., uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze ani przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pézn. zm.), ani przepisy ustawy
z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach Jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U.
22020 r. poz. 23 z pézn. zm.) nie wymieniaja wplywdw z tytutu nadplaconych skladek
odprowadzanych do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, jako Zrédet dochodu gminnych jednostek
budzetowych. Z wyzej powotanych wzgledéw powstala z tego tytutu nadplata nie moze zostaé — jak
wskazano we wniosku z dnia 1 czerwca 2020 r. — ujeta po stronie dochodéw W paragrafie 097
- Wphwy z réznych dochodow, okreslonym w Zataczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w Sprawie szczegélowej Klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze 3rédel zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 zpézn. zm.), w ktérym ujmuje sie wszystkie pozostale dochody nieujete w innych
paragrafach, w szczegélnosci:

- splate stypendiéw i zasitkdw zwrotnych wyplaconych w okresie studiow, zwrot kosztéw ksztalcenia
W razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp.,

- zwrot kosztow szkolenia pracownikéw,

- wplywy z tytulu wynagrodzenia dla plamika z tytuty wykonywania zadar okreslanych przepisami
prawa,

- Wplywy za czynnosci polegajqce na zapewnieniy bezpieczeristwa imprez masowych,

- wpbwy z tytutu udostepniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 wrzesniaq
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764),

- wplaty od Banku Gospodarstwa Krajowego.

W zwigzku z tym, ze nadplata skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz
Emerytur Pomostowych nie stanowi dochodu budzetu, nadplacona nalezno$é winna zostad
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zaewidencjonowana jako zmniejszenie wydatkow poniesionych z tytutu zaplaty ww. sktadek. W tym
miejscu wyjasni¢ nalezy, ze co prawda § 19 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 1. poz. 1718) dopuszczajacy mozliwos¢ kompensowania Zwrotow wydatkow
bez koniecznosci odprowadzania ich do budzetu odnosi si¢ do panstwowych jednostek budzetowych,
jednakze analogiczne regulacje dotyczy¢ moga takze samorzadowych jednostek budzetowych
w przypadku, gdy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustali w uchwale budzetowe;
zasady w zakresie nieuregulowanym w obowiazujacych przepisach prawnych (na podstawie art. 212
ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych). W wyniku powyzszego organ wykonawczy —
wykonujac postanowienia rady w zakresie wykonania budzetu — ustali¢ winien dla wszystkich
jednostek organizacyjnych jednolite wytyczne w tym zakresie, ktore powinny zosta¢ uwzglednione
w zasadach (polityce) rachunkowosci, obowigzujacych w podlegtych jednostkach organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, wydanych na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.).

Podobnie nalezy postapi¢ ze srodkami w wysokosci 50% tacznej kwoty naleznosci z tytulu
sktadek wskazanych w deklaracji rozliczeniowej ztozonej za miesigc kwiecien i maj 2020 r., od
ktérych obowigzku platnosci jednostka zostata zwolniona w oparciu o przepis art. 31zo ust. 1a ustawy
z dnia 2 marca 2020 1. o szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 374 z pézn. zm.), zwanej dalej tarczg antykryzysowq.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku na uwagg zastuguje rowniez
okoliczno$é, ze zablokowanie i utworzenie nowej rezerwy celowej na podstawie przepisow tarczy
antykryzysowej moze nastapi¢ jedynie w scisle okreslonych sytuacjach. Zgodnie z art. 15zn ust. 5
tarczy antykryzysowej w celu zapewnienia prawidlowej  realizacji  zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 wdjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzgd powiatu lub zarzgd
wojewddztwa moze tworzyé nowq rezerwg celowg bez uzyskania opinii komisji wlasciwej do spraw
budsetu organu stanowigcego tej jednostki, przenoszqgc do niej zablokowane kwoty wydatkéw na
podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Natomiast
stosownie do tresci art. 260 ust. 1 ww. ustawy organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
moze podjaé decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych, w przypadku stwierdzenia:
1) niegospodarnosci w okreslonych Jjednostkach,

2) opoznien w realizacji zadan,
3) nadmiaru posiadanych Srodkéw,
4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, 0 ktérych mowa w art. 254.

Korelacja wyzej powolanych przepisoéw prowadzi zatem do wniosku, ze utworzenie rezerwy
celowej moze nastapi¢ wylacznie w przypadku, gdy bedzie to konieczne dla zapewnienia prawidiowe;
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 oraz ze przenosi si¢ do niej kwoty
wydatkéw zablokowanych w zwiazku ze stwierdzeniem niegospodarnosci, opdznien w realizacji
zadan, nadmiaru posiadanych $rodkéw lub naruszenia zasad gospodarki finansowej. Zdaniem tut. Izby
érodki nieodprowadzone do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, uzyskane w zwigzku z objeciem
cze$ciowym zwolnieniem na podstawie art. 31zo ust. 1a tarczy antykryzysowej, nie naleza do Zadnej
kategorii wydatkow wskazanych w art. 260 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Niezaleznie od
powyzszego wskaza¢ nalezy, ze ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia 1 czerwca
2020 r. nie wynika, jakoby zablokowanie $rodk6éw i utworzenie rezerwy celowej bylo niezbedne
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z uwagi na konieczno$¢ realizacji celu wskazanego w art. 15zn ust. 5 tarczy antykryzysowej, co z kolei
przesadza o braku mozliwosci skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w tym przepisie.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujgcej wykladni przepisOw prawa.

E{egionalnej Izby (Jbrachunkowej
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Do wiadomosci:

1) Czlonkowie Kolegium w/m.
2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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