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RECIONALNA IZBA QBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/27/29/1/2020 Gdansk, dnia 22 czerwca 2020 r.

Pan

Stefan Skonieczny

Starosta Powiatu Gdanskiego
ul. Wojska Polskiego 16
83-000 Pruszcz Gdanski
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whnioskiem z dnia 4 czerwca 2020 r. dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w dniu 8 czerwca 2020 r., zwrécit si¢ Pan o zajecie stanowiska odnosnie watpliwosci
zwigzanych ze stosowaniem art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1869 z p6zn. zm.) w kontekscie przedstawionego
stanu faktycznego.

Ustosunkowujac si¢ do podanego zakresu tematycznego, wskaza¢ nalezy na nastepujace
okolicznosci natury prawne;.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ww. ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci w terminie, o ktérym mowa w art.
38 ww. ustawy informacje¢ obejmujagcg wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat
udzielono ulg, odroczet, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze ustawodawca w podanej regulacji prawnej nie
sprecyzowal rodzajéw oplat (objetych ww. preferencjami), ktére winny byé podawane do
publicznej wiadomosci. W ocenie tut. Izby nie oznacza to jednak zupelej dowolnosci
w kwalifikowaniu naleznosci do tej grupy.

Majgc z kolei na uwadze catoksztalt regulacji prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego dla wiasciwej identyfikacji
sformulowania oplaty, najbardziej miarodajne bedzie odniesienie si¢ do stosownych regulacji
prawnych ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z pézn. zm.). Ustawa ta bowiem zawiera kompleksowy
katalog Zrédet dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, wyszczegdlniajac m.in. zrodia
dochodéw wlasnych powiatu. Stanowi w tym zakresie art. 5 ust. 1 tej ustawy, gdzie
postanowiono, ze:

Zrédtami dochodow wlasnych powiatu sq:

1) wplywy z oplat stanowiqcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw;
2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty od powiatowych
zaktadow budzetowych;

3) dochody z majqtku powiatu;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu,

5) dochodly z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;
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6) 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu paristwa w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowiq
inaczej;

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu,

9) odsetki od Srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile
odrebne przepisy nie stanowiq inaczej;

10) dotacje z budzetow innych jednostek samorzqdu terytorialnego,

11) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow.

Jak wynika z ww. regulacji prawnej ustawodawca w sposéb jednoznaczny wyodrebnit rézne
grupy dochodéw, w tym m.in.: wpltywy z optat, dochody z majatku powiatu, czy dochody z kar
pieni¢znych i grzywien. Co przy tym istotne, grupa dochodéw w postaci - wplywdéw z oplat
(stanowigcych dochody powiatu i uiszczanych na podstawie odrgbnych przepiséw) stanowi odrebna
pozycj¢ od pozostatych wymienionych grup dochodéw, w tym od - dochodéw z majatku powiatu
(np. uméw najmu, dzierzawy) czy od - dochodéw z kar pienigznych i grzywien (np. za brak
przerejestrowania/wyrejestrowania pojazdu).

W ocenie tut. Izby opisane wyzej systemowe uwarunkowania prawne, przy
niedopuszczalnosci stosowania wykladni rozszerzajacej przepisow prawnych (szczegdlnie
dotyczacych sfery gospodarki finansowej) pozwalaja przyja¢ stanowisko, ze w wykazie, o ktorym
mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych, powinny zostaé ujete wskazane
tamze preferencje - jednakze zastosowane wylgcznie w odniesieniu do oplat stanowiacych dochody
powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych ustaw. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze nie
mozna ogranicza¢ danych ujmowanych w ww. wykazie jedynie do oplat, do ktérych ustalania lub
okreslania uprawnione sg organy podatkowe, czy optat o ktérych mowa ustawie z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).
Przy takim zalozeniu jednostki samorzadu terytorialnego o statusie powiatu i wojewddztwa nie
miatyby mozliwoéci realizacji ww. obowigzku, a z pewnoscig nie taka byla intencja ustawodawcy.
Podobnie, nie mozna rozszerza¢ ww. danych o inne rodzaje dochodéw wilasnych, w tym kar
pienieznych i grzywien, bowiem pod wzgledem normatywnym nie stanowig one optat.

Niezaleznie od powyzszego nie¢ ma znaczenia fakt, czy oplaty - w rozumieniu ww.
art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych - maja status naleznosci publicznoprawnych
(np. oplata za zajecie pasa drogowego) czy cywilnoprawnych (np. oplata za uzytkowanie
wieczyste). Natomiast ustalenie katalogu wspomnianych oplat nalezy juz do jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora posiada w tym pelng wiedz¢ ze wzgledu na zakres realizowanych zadan
publicznych.

Jednoczednie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdafisku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

Z powazaniein /

Do wiadomosci:
1) Czlonkowie Kolegium w/m.
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansk
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