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Gdansk, dnia 6 kwietnia 2020 r.
RP.0441/120/19/1/2020

Pan

Tomasz Brzoskowski
Wéjt Gminy St¢zyca
ul. Parkowa 1

83-322 Stezyca

wnioskiem z dnia 20 marca 2020 r., ktory wplyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w tym samym dniu za posrednictwem ePUAP, zwrocil si¢ Pan o udzielenie
odpowiedzi na szczegélowo opisane pytania odno$nie wysokosci i sposobu wyliczania naleznej
dotacji przekazywanej niepublicznych placéwkom o$wiatowym (niepublicznym przedszkolom i
punktom przedszkolnym) wobec wprowadzenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (aktualnie stanu epidemii) w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2.

Z wuwagi na nadzwyczajng sytuacje epidemiczna, ustosunkowujgc si¢ ogdlnie
do wskazanych w pi$mie pytan [odstepujac wyjatkowo od wymogu zachowania przez pismo
warunkow formalnych odnosnie udzielanych wyjasnien w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.
poz. 2137)] , Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku informuje, ze od dnia 12 marca 2020 r.
funkcjonowanie m.in. niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
zostalo ograniczone poprzez zawieszenie prowadzenia przez nie dzialalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej na mocy § 2 w zw. z § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
Jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem covid-
19 (Dz. U. poz. 410).

Zaréwno powyzsze rozporzadzenie, jak i ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 1. poz. 374
z pozn. zm.) nie regulujg wprost sytuacji finansowania zamkni¢tych w wyniku epidemii
niepublicznych przedszkoli i punktéw przedszkolnych, co, zdaniem tut. Izby, oznacza, ze zakres
stosowania ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (t.j.:
Dz. U. 22020 r. poz. 17 z p6zn. zm.) nie ulegt zmianie.

7 uwagi na powyzsze wskaza¢ nalezy na art. 17 ust. 1 i 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, zgodnie z ktorym:

1. Niepubliczne przedszkole niebedgce przedszkolem specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z
budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku

ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15 ® ) dokument pobrano z serwisu
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954 ® 'www.InterpretacjeBudzetowe.pl

4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.




2

na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy, jezeli to
przedszkole spelnia nastepujgce warunki (...).

3. Niepubliczne przedszkole niebedgce przedszkolem specjalnym niespelniajgce warunkow, o
ktorych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci
rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

W art. 21 ust. 1 1 ww. ustawy unormowano natomiast zasady udzielania dotacji innym
formom wychowania przedszkolnego:

1. Niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacje w wysokosci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy, jezeli ta inna forma wychowania przedszkolnego spelnia nastgpujgce
warunki: (...).

3. Niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego niespetniajgca warunkow, o ktorych
mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci réwnej 40%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizsze] niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy
wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy.

Okreslenie, ze dotacja przystuguje ,, na kazdego ucznia” oznacza, ze wyplacana powinna
by¢ na faktyczna (rzeczywista) liczbg uczniow danej placowki oswiatowe;j, a nie przykladowo na
ilos¢ planowang, ktora podawana jest przez organ prowadzacy do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W ocenie tut. Izby czasowe nieobecnosci, np. z powodu
choroby, wakacji, wyjazdu, czy jak w niniejszym przypadku — zamkniecia placowki o§wiatowej
z uwagi na zagrozenie epidemiczne, nie pozbawiaja dziecka przymiotu bycia uczniem, o ile nie
nastagpilo rozwigzanie umowy lub trwale zaprzestanie korzystania z ustug tego przedszkola.
Powyzszemu nie przeczy definicja ,,ucznia”, ktora uregulowana zostata w art. 2 pkt 33 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktoérym ilekro¢ w ustawie jest mowa o uczniu,
nalezy przez to rozumiec takze (...) dziecko korzystajgce z wychowania przedszkolnego.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze brak mozliwosci uczgszczania do placowki o$wiatowej
z uwagi na decyzje wladz panstwowych nie stanowi o utracie przez dziecko zapisane do tej
placowki statusu ucznia. Przerwa w korzystaniu z wychowania przedszkolnego ma charakter
czasowy (co wynika z przywolanego wyzej rozporzadzenia) i nie moze wplywa¢ zar6wno na
sytuacje dzieci zapisanych do placowki, jak i samej placowki poprzez pozbawienie jej prawa do
dotacji.

Zdaniem tut. Izby mimo zamknigcia placéwek oswiatowych na skutek zagrozenia
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 dotacja dla przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego przystuguje, bowiem dzieci dotychczas do nich uczgszczajace przez okres
wskazany w wymienionym rozporzadzeniu nadal pozostajg uczniami tych jednostek
os$wiatowych, ale, co rownie istotne, organ prowadzacy obowigzany jest oplaca¢ koszty
zwigzane z funkcjonowaniem placowki, w tym dotyczace wyplaty wynagrodzen oraz innych
wydatkoéw biezacych.

O wysokosci dotacji za okres przerwy - podobnie jak i za pozostale miesigce roku
szkolnego - decydowac bedzie ilos¢ uczniéw zapisanych do przedszkola, ustalana w oparciu
o dokumentacje przebiegu nauczania prowadzong przez placowke. Podczas ustalania ilosci
uczniow zapisanych do przedszkola placowka winna wzia¢ pod uwage wszelkie zmiany
w ewidencji dzieci wynikajace przykiadowo z faktu wygasnigcia lub wypowiedzenia przez
rodzicow dzieci umowy o $wiadczenie ustug opiekunczo-wychowawczych.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zwraca rowniez uwagg, ze rozporzadzeniem
z dnia 20 marca 2020 r. (Dz. U. poz. 492) Minister Edukacji Narodowej zmienil ww.
rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w
zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem covid-19 poprzez m.in. wydiuZzenie
do dnia 10 kwietnia br. ograniczenia w funkcjonowaniu wskazanych w rozporzadzeniu
placéwek, w tym przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, a takze dodanie § 3a w
brzmieniu:

1. W okresie od dnia 25 marca 2020 r. do dnia 10 kwietnia 2020 r. zadania jednostek systemu
oswiaty, o ktorych mowa w § 2 ust. 1, sq realizowane z wykorzystaniem metod i technik
ksztalcenia na odleglos¢.

2. W przypadku gdy zadania jednostki systemu oswiaty nie mogq byc¢ realizowane w sposob, o
ktérym mowa w ust. 1, dyrektor tej jednostki, w uzgodnieniu z organem prowadzqcym, ustala
inny sposob realizowania tych zadan i informuje o tym organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny.

Rozporzadzeniem tym dodano takze § 4a o tresci: W okresie od dnia 25 marca 2020 r. do
dnia 10 kwietnia 2020 r. na obszarze kraju ogranicza si¢ funkcjonowanie jednostek systemu
oswiaty, o ktéorych mowa w § 2 ust. 1, przez ograniczenie obowigzku Swiadczenia pracy przez
pracownikéw tych jednostek na ich terenie, z wylgczeniem przypadkow, gdy jest to niezbedne do
realizowania zadan jednostek z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos¢ lub w
inny sposob, o ktorym mowa w § 3a ust. 2, lub gdy jest to niezbedne dla zapewnienia cigglosci
funkcjonowania tych jednostek.

Z powyzszych regulacji wynika zatem, ze placowki o$wiatowe mimo ograniczenia
dzialalnosci beda zobowigzane do realizowania zadan o$wiatowych za posrednictwem internetu.
Pracownicy tych placowek co do zasady zostali zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy na
terenie tych jednostek, jednakze narzucono im jednoczes$nie niestandardowa forme realizacji
zadan o$wiatowych, tj. z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleglos¢. Jednostki te,
mimo zatem formalnego zamknigcia i nieprowadzenia zajeé, beda realizowaly zadania
o$wiatowe w sposob okreslony przez prawodawce. Co za tym idzie, beda uprawnione do
pobierania naleznej im dotacji.

Do cytowanych regulacji nawigzuje takze rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem covid-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493 z p6zn. zm.), w ktérym okres$lono zasady i
warunki wykonywania zadan przez jednostki systemu o$wiaty w okresie ograniczenia ich
dzialalnosci. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w § 10 tego rozporzadzenia zwolniono
wskazane tam placowki z obowigzku spelnienia warunku uzalezniajacego otrzymanie dotacji
od uczestnictwa przez uczniow w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych. Co tym
bardziej potwierdza obowigzek dotowania pozostalych jednostek oswiatowych zamknigtych
w ramach ogolnokrajowych dzialan zapobiegawczych.

Niezaleznie od powyzszego z uwagi na szczegdlng i rozwojowa sytuacjg, tut. Izba
poddaje Panu pod rozwage zwrdcenie si¢ z tozsamym wnioskiem do Ministra Edukacji
Narodowej, w ktorego kompetencjach lezy nie tylko podziat srodkéw przeznaczonych na dotacje
dla jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym (art. 53 ustawy o finansowaniu

I'tj. przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkol wszystkich typow, placowek oswiatowo-
wychowawczych, placowek ksztalcenia ustawicznego oraz centrow ksztalcenia zawodowego, placowek
artystycznych, placowek zapewniajacych opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem stalego zamieszkania, kolegiow pracownikow stuzb spotecznych.
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zadan oswiatowych), ale takze okreslenie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie uprzejmie prosz¢ o zastosowanie si¢ do wymogoéw dotyczacych skiadania
kolejnych wnioskéw o udzielenie wyjasnien w zakresie stosowania przepisow o finansach
publicznych, ktére okreSlone zostaly w komunikacie zamieszczonym na  stronie
http://bip.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dzialalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje ogodlne). W szczegdlnosci
uprzejmie prosz¢ o skladanie wnioskéw na udostgpnionym formularzu, z opisem stanu
faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzity sie watpliwosci, wskazaniem podstawy
prawnej proponowanego rozwigzania sprawy, zaopiniowanego przez obshuge prawng jednostki
oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci.

Ponadto pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych sa wylacznie stanowiskiem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktdéra nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowiagzujacej wykladni przepiséw prawa.

2 },OMM

Do wiadomosci:

1) Czlonkowie Kolegium w/m,

2) Woydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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