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Wydział Podatków,
-Zarządzania Należnościami iWindykacja ałącznik nr 1 do zarządzęma >Jr 2/2012

esa RIO w Kielcach z dnia 12 lipca 2012 roku
L. d2.
Podpis ....

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJAŚNIENIAW ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISÓW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 października 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z późn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANEWNIOSKODAWCY
B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyć właściwy kwadrat)

1. jednostka samorządu terytorialnego
4. związek, stowarzyszenie powiatów

2. związek międzygminny
5. samorządowe jednostki organizacyjne

(w tym samorządowe osoby prawne)

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatów
6. beneficjenci dotacji z budżetów jst
( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pełna
Urząd Miasta Kielce

B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowość

KIELECKI KIELCE KIELCE

Ulica Nr domu .Nr lokalu

RYNEK 1

Kod pocztowy Poczta

25-303 KIELCE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISÓW O FINANSACH PUBLICZNYCH BĘDĄCYCH
PRZEDMIOTEMWYJAŚNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Należy wskazać jednostki redakcyjne przepisów wraz z nazwą aktu prawnego do każdego zaistniałego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszłego
(bez przytaczania treści przepisów)

§ 3 ust. 1 pkt. 7 Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu
terytorialnego, będącej załącznikiem nr 36 do Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.)
art. 146 ust. l i 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadłościowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.)
art. 239a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.)
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C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIAŁEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANÓW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZŁEGO (ZDARZEŃ PRZYSZŁYCH
I PYTANIA (PYTAŃ)

Opis stanu faktycznego (stanów faktycznych), zdarzenia przyszłego (zdarzeń przyszłych)

Zgodnie § 3 ust. 1 pkt. 7 Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu
terytorialnego, będącej załącznikiem nr 36 do Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018
w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w sprawozdaniu Rb-27s z wykonania
planu dochodów budżetowych, w kolumnie „Saldo końcowe” wykazuje się należności pozostałe do zapłaty, w tym
zaległości netto (należności pozostałe do zapłaty, których termin zapłaty minął i mogą być egzekwowane) oraz nadpłaty
(kwoty nadpłacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie „zaległości netto”, nie
należy wykazywać zaległości płaconych w ratach (jeżeli termin spłaty raty nie minął), odroczonych (w przypadku gdy
odroczony termin płatności nie minął), kwot objętych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sądu administracyjnego lub odrębnych przepisów oraz zaległości objętych postępowaniem ugodowym,
układowym lub restrukturyzacyjnym.

r.

Pytanie (pytania) przyporządkowane do stanu faktycznego (stanów faktycznych) lub zdarzenia przyszłego (zdarzeń przyszłych) przedstawionego
wyżej

Czy w sprawozdaniu Rb-27s w kolumnie „zaległości netto” należy:
. wykazywać zaległości tych osób fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości
prawnej, w przypadku których na mocy postanowień Sąd Rejonowy ogłosił ich upadłość?

I . wykazywać kwestionowane należności ustalone/określone w drodze decyzji przez organ podatkowy, od których
dłużnik wniósł odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego?

D. WŁASNESTANOWISKOWSPRAWIKOCENY PRAWNEJ ZAISTNIAŁEGO
STANU FAKTYCZNEGOLUB ZDARZENIA PRZYSZŁEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytań) przedstawionego w części C.

W myśl § 3 ust. 1 pkt. 7 Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu
terytorialnego, będącej załącznikiem nr 36 do Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w sprawozdaniu Rb-27s z wykonania
budżetu, w kolumnie „Saldo końcowe” wykazuje się należności pozostałe do zapłaty, w tym zaległości netto
(należności pozostałe do zapłaty, których termin zapłaty minął i mogą być egzekwowane) oraz nadpłaty (kwoty
nadpłacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie „zaległości netto”, nie należy
wykazywać zaległości płaconych w ratach (jeżeli termin spłaty raty nie minął), odroczonych (w przypadku gdy
odroczony termin płatności nie minął), kwot objętych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sądu administracyjnego lub odrębnych przepisów oraz zaległości objętych postępowaniem ugodowym,
układowym lub restrukturyzacyjnym.
Zgodnie z powyższym, wykazywane w sprawozdaniu Rb-27s należności w kolumnie „zaległości netto”, w zakresie
podatków i opłat oraz niepodatkowych należności budżetowych, pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego
muszą spełniać dwa warunki: upłynął termin do zapłaty i mogą być egzekwowane.

Ad.l
W myśl art. 146 ust.l ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadłościowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.)
postępowanie egzekucyjne skierowane do majątku wchodzącego w skład masy upadłości, wszczęte przed dniem
ogłoszenia upadłości, ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogłoszenia upadłości. Postępowanie to umarza się
z mocy prawa po uprawomocnieniu się postanowienia o ogłoszeniu upadłości. Zawieszenie postępowania
egzekucyjnego nie stoi na przeszkodzie przysądzeniu własności nieruchomości, jeżeli przybicia prawomocnie
udzielono przed ogłoszeniem upadłości, a nabywca egzekucyjny wpłaci w terminie cenę nabycia. Ust. 3 w/w artykułu
stanowi, że po dniu ogłoszenia upadłości niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majątku wchodzącego w skład
masy upadłości oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu lub zarządzenia zabezpieczenia na majątku upadłego,
z wyjątkiem zabezpieczenia roszczeń alimentacyjnych oraz roszczeń o rentę z tytułu odszkodowania za wywołanie
choroby, niezdolności do pracy, kalectwa lub śmierci oraz o zamianę uprawnień objętych treścią prawa dożywocia na
dożywotnią rentę.



Zatem, w przypadku zaległości dotyczących osób fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych nie
posiadających osobowości prawnej, w przypadku których na mocy postanowienia Sąd Rejonowy ogłosił ich upadłość,
termin płatności tych zaległości minął, ale nie mogą być one egzekwowane, nie zostały spełnione w/w warunki. Takie
zaległości nie powinny być wykazywane w sprawozdaniu Rb-27s jako zaległości netto.

Ad.2
Kwota zaległości podatkowej wynika z deklaracji złożonej przez podatnika lub decyzji organu podatkowego ustalającej
bądź określającej wysokość zobowiązania podatkowego. W myśl art. 239a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), decyzja nieostateczna, nakładająca na stronę obowiązek podlegający
wykonaniu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, nie podlega wykonaniu, chyba że
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalności.
Zatem kwota zobowiązania podatkowego wynikająca z decyzji, od której podatnik wniósł odwołanie do
Samorządowego Kolegium Odwoławczego pomimo tego że może stanowić zaległość podatkową, nie może być
wykonana. Z powyższego wynika, że nie zostały spełnione warunki, więc takie zaległości nie powinny być
wykazywane w sprawozdaniu Rb-27s jako zaległości netto.

Data wypełnienia wniosku Imię i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upoważnionej

Podpis wnioskodawcy lub osoby

MIASTA

Dorota Polak mgr {JiTrata\Polak
DYREKTOR

WydziaSu Podatków;
Zaiządzania Należnościami i Windykacji

14.11.2019 r.



WYSŁANO DNIA;

REGIONALNA IZBA OBRACHulNKPW/^ 8- 2019
W KIELCACH POLECOAE3Uo(=PodpisL. d2. M i k l n m

Kielce, dnia 28.11.2019 r.
WI.44.65.2019

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 14.11.2019 roku, doręczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 22.11.2019 roku, Pani Dorota Polak - Dyrektor
Wydziału Podatków, Zarządzania Należnościami i Windykacji, działająca z upoważnienia Prezydenta
Miasta, zwróciła się o udzielenie odpowiedzi na pytania:

\J Czy w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie "zaległości netto” należy:
1) wykazywać zaległości podatników, w przypadku których na mocy postanowień Sąd Rejonowy

ogłosił ich upadłość?
2) wykazywać kwestionowane należności ustalone/określone w drodze decyzji przez organ

podatkowy, od których dłużnik wniósł odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego?

Wskazane w treści zapytania tytuły nie mogą być wykazane w kolumnie "zaległości netto”
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych.

Stosownie do § 3 ust. 1 pkt 7 załącznika nr 36 do Rozporządzenia Ministra Rozwoju
i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1393 ze zm.), w sprawozdaniu jednostkowym Rb~27S, w odpowiednich kolumnach "Saldo
końcowe" wykazuje się należności pozostałe do zapłaty, w tym zaległości netto (należności pozostałe do
' zapłaty, których termin zapłaty minął i mogąbyć egzekwowane).
Jak wynika z powołanego wyżej przepisu, w kolumnie "zaległości netto" wykazuje się wyłącznie
należności pozostałe do zapłaty - dla których termin zapłaty minął oraz które jednocześnie mogą być
egzekwowane.

Zaległości występujące na kontach podatników będących w stanie upadłości - nie mogą być
egzekwowane. Jak wynika z art. 146 ust. 1i ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadłościowe
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.), postępowanie egzekucyjne skierowane do majątku
wchodzącego w skład masy upadłości, wszczęte przed dniem ogłoszenia upadłości, ulega zawieszeniu
z mocy prawa z dniem ogłoszenia upadłości. Postępowanie to umarza się z mocy prawa po
uprawomocnieniu się postanowienia o ogłoszeniu upadłości.
Po dniu ogłoszenia upadłości niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majątku wchodzącego
w skład masy upadłości.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 4136Ol 600
kielce@rio.gov.pl
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Należności ustalone lub określone w drodze decyzji, których termin zapłaty jeszcze nie minął, ze
względu na fakt, iż podatnik wniósł odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego - nie mogą
być egzekwowane. Jak wynika z art. 239a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.) decyzja nieostateczna, nakładająca na stronę obowiązek
podlegający wykonaniu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, nie podlega
wykonaniu, chyba że decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalności.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej ' wykładni
przepisów prawa.

poważaniem

/ZASTĘPCA PRILLt ś~
Regionalnej Izby otf/achunKcA-e,
7 w Kielcach
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