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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. jedn. Dz. U. z 2019 poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, ul. Koszykowa 6 A, 00-564 Warszawa

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢é wladciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 0O 2. zwiazek miedzygminny O 3. stowarzyszenie gmin, gmin i
powiatow
0O 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow O 5. samorzadowe jednostki organizacyjne O 6. beneficjenci dotacji z budzetow *
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa peina

Miasto Stoleczne Warszawa

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosé
m.st. Warszawa m.st. Warszawa Warszawa
Ulica Nr domu Nr lokalu
PL. Bankowy 3/5

Kod pocztowy Poczta

00-950 Warszawa

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyine przepisw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego (bez przytaczania treSci przepisow)

Art. 44 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 1 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 896, z pozn. zm.), w zwiazku z art. 59 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 295,
z pozn. zm.), w zwiazku z art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374,
z pézn. zm.) w zw. z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru,
Jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. poz. 570).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAiSTNIALEGO STANU FAKTYCZN EGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych), bez dokumentacji sprawy.

Miasto Stoteczne Warszawa jest podmiotem tworzacym dla samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej, dalej zwanych ,,SPZOZ”.
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W stosunku do niektorych z nich zaistnieje obowiazek m.st. Warszawy - wskazany w art. 59
ust. 2 pkt | ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej - pokrycia straty netto

za rok obrotowy 2019.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w tym przepisie: ,, Podmiot tworzqcy jest obowiqzany
w terminie 9 miesiecy od uplywu terminu do zarwierdzenia sprawozdania finansowego
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej pokryc strate netto za rok obrotowy tego
zakladu w kwocie, jaka nie moze byc pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma straty
netto i kosztow amortyzacji”. Jednoczesnie m.st. Warszawa wyklucza mozliwo$é
alternatywng w postaci likwidacji SPZOZ. Nie przewiduje takze mozliwosci skorzystania
z normy art. 59 ust. 2a i 2b ustawy o dzialalnosci leczniczej.

Norma wynikajaca z art. 59 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy ma zastosowanie do pokrywania straty
netto SPZOZ za rok obrotowy 2019, pomimo jej ewidentnej niezgodno$ci z Konstytucja.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 r., sygn. akt K 4/17 (Dz. U. poz.
2331) wskazujacy na niekonstytucyjnos¢ ww. art. 59 ust. 2, przewiduje bowiem, Ze przepis
ten w zakresie tam wskazanym, traci moc obowiazujaca po uplywie 18 (osiemnastu)
miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zatem utraci moc z dniem 29 maja 2021 r. w zakresie, w jakim zobowiazuje jednostke
samorzadu terytorialnego, bedaca podmiotem tworzacym SPZOZ, do pokrycia straty netto
stanowigcej ekonomiczny skutek wprowadzania przepiséw powszechnie obowiazujacych,
ktore wywohujg obligatoryjne skutki finansowe dla dziatania SPZOZ.

Przestanki, ktorych zaistnienie skutkuje powstaniem ww. obowigzku w istocie nie budza
watpliwosci. Sa to:
1) wystapienie po stronie SPZOZ straty netto za rok obrotowy,
2) brak mozliwosci pokrycia straty przez ten SPZOZ zgodnie z zasada wynikajaca z art.
59 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci lecznicze;.
Przeslanki te muszg wystapic¢ lacznie.

Ustawa o dziatalno$ci leczniczej stanowi o obowiazku pokrycia straty w terminie 9 miesiecy
od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZ0OZ.

Termin ten — tj. termin do zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZOZ - z zasady
okresla w art. 53 ust. 1 ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 .
poz. 351, z péZzn. zm.). Wskazano tam, Ze roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega
zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie péZniej niz 6 miesi¢cy od dnia bilansowego.
Jest to wigc termin najdalszy. Co za tym idzie — i nie budzi watpliwo$ci — zatwierdzenie
sprawozdania finansowego jednostki (w tym przypadku SPZOZ) moze mie¢ miejsce
znacznie wczesniej.

Powyisze uregulowanie stanowi zasade.

Ustawodawca zdecydowat jednak — z uwagi na stan epidemii - o wprowadzeniu okresowego
wyjatku od powyzszej zasady. Wynika on z art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych 2z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Przepis ten przewiduje, ze ,,W przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzqdzenia,
moze okreslic inne terminy wypelniania obowiqzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie




sporzqdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdar lub informacji, o ktérych mowa w:

1) ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495,
1571, 1655 i 1680) oraz w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy,

2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w aktach wykonawczych
wydanych na podstawie tej ustawy,

3) art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.14))

— biorqc pod uwage koniecznosé zapewnienia prawidlowej realizacji tych obowiqzkow.”.

Ww. delegacje wykonuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia innych terminéw wypehiania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji.

W § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia wskazano, ze ,, Terminy okreslone w art. 49b ust. 9, art. 52
ust. 1i3, art. 53 ust. 1, art. 55 ust. 2c oraz art. 63c ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. 0 rachunkowosci przediuza si¢ o 3 miesiqce, a w przypadku jednostek prowadzqcych
dzialalnosé, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustaw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, o 2 miesigce.”.

Jak powyzsze wskazuje podstawowe terminy dot. sprawozdan finansowych SPZOZ za rok
2019 ulegty przedtuZeniu o 3 miesiace.

W praktyce m.st. Warszawa przewiduje, Zze zatwierdzi sprawozdania finansowe SPZOZ
w podstawowym terminie wynikajacym z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Nie bedzie
wige koniecznym skorzystanie ze szczeglnego rozwiazania wynikajacego z § 3 ust. 4 ww.
rozporzadzenia.

Jedynie na marginesie mozna nadmienié, Ze norma ta w zestawieniu
z okreslonym przez Trybunal Konstytucyjny terminem utraty mocy obowiazujacej art. 59
ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej (w zakresie tam wskazanym) pozwalataby uniknaé
pokrywania straty netto SPZOZ za 2019 r.

Jednoczesnie, co szczegélnie wazne sytuacja finansowa w zasadnie wszystkich SPZOZ, ale
najbardziej szpitali, w roku 2020 znaczaco pogorszyla si¢ w zwiazku z COVID-19. Epidemia
powoduje bowiem znaczacy spadek przychodéw, natomiast koszty na ogél nie ulegaja
zmniejszeniu, a niekiedy wrecz rosna. W tym stanie rzeczy mozliwie najwczesniejsze
przekazanie SPZOZ $rodkéw finansowych tytulem pokrycia straty netto za 2019 r. staje sie
niezbgdne dla zapewnienia ich dalszego efektywnego funkcjonowania w warunkach
epidemii.

W okolicznosciach przedmiotowe;j problematyki mozna przyjaé, ze podmiot tworzacy jakim
Jest m.st. Warszawa moze zastosowac norme bedaca zasada (reguta) - czyli wynikajaca z art.
59 ust. 2 pkt 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. A wige pokry¢ strate netto SPZOZ w terminie 9 miesiecy
od uptywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego — niemniej przyjmujac, ze
dzien, w ktérym uplywa termin do zatwierdzenia sprawozdania przypada po uplywie 6
miesigcy od dnia bilansowego. Dniem bilansowym w okolicznosciach przedmiotowej
sprawy bylby dzien 31 grudnia 2019 r., co za tym idzie pokrycie straty netto za 2019 r.
SPZOZ przez m.st. Warszawa mogloby nastapi¢ juz 1 lipca 2020 r. (rokiem obrotowym
SPZOZ, dla ktérych podmiotem tworzacym jest m.st. Warszawa, jest rok kalendarzowy).




Na ten cel zostaly zarezerwowane w budzecie m.st. Warszawy na rok 2020 odpowiednie
srodki finansowe.

W naszej ocenie szczegolna regulacja - wynikajaca z art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31
marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania obowiazkoéw w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do
wlaSciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji - nie obliguje ani
SPZOZ ani m.st. Warszawa do skorzystania z niej, w szczegéInosci jezeli przemawia za
tym interes publiczny. Paradoksalnie pozniejsze pokrycie straty netto SPZOZ utrudniatoby
realizacje wysitkow na rzecz zwalczania COVID-19.

W takich okoliczno$ciach — z uwagi m.in. na dobro finanséw publicznych - zasadnym byloby
przekazanie SPZOZ srodkow finansowych w ramach pokrycia straty netto zanim jeszcze
formalnie uptynie termin do zatwierdzenia sprawozdania finansowego SPZOZ okreslony w
§ 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji.

Mozliwie jak najszybsze przekazanie srodkéw publicznych do SPZOZ w ramach pokrycia
straty netto pozwoliloby SPZOZ mozliwie jak najszybciej zaspokoi¢ wierzycieli i
dokonywa¢ niezbgdnych zakupéw. Zatem SPZOZ moze np. splaci¢ zobowiazania
wymagalne najdawniej (zaréwno obejmujace kwote glowna jak i odsetki) albo nie zaciagaé
oprocentowanych kredytow i pozyczek na pokrycie biezacych koniecznych zobowiazan — co
dodatkowo pogarszaloby sytuacj¢ finansowa SPZOZ.

Mozliwie jak najszybsze przekazanie SPZOZ $rodkow na pokrycie straty netto za 2019 r.
bedzie pozytywnie wplywac na poziom i dostgpnosé do $wiadczen opieki zdrowotnej — czyli
na realizacj¢ zadan zwiazanych z ochrong zdrowia, w szczegdlnosci koniecznych do
zwalczania COVID-19.

Poszukujac wskazowki, w jakim kierunku powinna pdjs¢ wykladnia przywolanych
przepisow prawa mozna tez odwolac sig¢ do zasady samodzielnosci gminy. Samodzielno$é
gminy gwarantuje bowiem zaréwno Konstytucja RP (artykuly 16, 164, 165 i 171),
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (artykuly 4, 8 1 11), jak i ustawa o samorzadzie

gminnym.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

Czy Miasto Stoleczne Warszawa moze pokry¢ stratg netto SPZOZ, dla ktérego jest
podmiotem tworzacym, za rok obrotowy 2019, w podstawowym terminie wynikajacym z art.
59 ust. 2 pkt 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, czyli w okresie pomigdzy 1 lipca 2020 r. a 31 marca 2021 r., czy tez
zobowiazane jest zastosowac szczegélny termin wynikajacy z art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, z pdzn. zm.) w zw. z § 3 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreSlenia innych terminéw
wypelniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostegpnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji (Dz. U. poz. 570), a co za tym idzie mogloby pokryé strate netto SPZOZ
najwczesniej 1 pazdziernika 2020 r.




D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Miasto Stoteczne Warszawa moze pokry¢ stratg netto SPZOZ, dla ktérego jest podmiotem
tworzacym, za rok obrotowy 2019, w podstawowym terminie wynikajacym z art. 59 ust. 2
pkt 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
czyli w okresie pomiedzy 1 lipca 2020 r. a 31 marca 2021 r., a co za tym idzie nie jest
zobowigzane do zastosowania szczeg6lnego terminu wynikajacego z art. 15zzh ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, z p6zn. zm.) w zw. z § 3 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminoéw
wypelniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji (Dz. U. poz. 570).

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub Podpis wnioskodawcy lub osoby

osoby upowaznionej 1 BpowaENione) 1 TA I S
24 04 20L0 «.

Rafat Trzaskowski




PREZYDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa,

tel. 22 443 10 00, 22 443 10 07, faks 22 443 10 02
sekretariatprezydenta@um.warszawa.pl, www.um.warszawa.pl

) Warszawa, dnia /4. 03 20201
GP-OR.0052. ¥199 .2020 ‘

UPOWAZNIENIE

Na podstawie art. 33 ust. 3, 4 i 5, art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.). art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 256) w zwigzku z art. 16
ust. 112 oraz art. 15 ust. | ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz. U. 22019 r. poz. 1429) w zwiazku z art. 60 pkt 7iart. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) oraz w zwiazku z art, 23
ust. 1 pkt 4 iust. 3, art. 24 ust. 1 pkt 3 oraz art. 25 ust. | ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446) oraz w
zwigzku z art. 16 ust. | ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posia i senatora
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1799), upowazniam Pana Pawla Rabieja - Zastgpce Prezydenta m.st.

Warszawy do:

1) zalatwiania spraw, w tym wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen w
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do kompetencji Prezydenta m.st.
Warszawy, z zastrzezeniem wlasciwosci rzeczowej zarzadow dzielnic i kierownikéw jednostek
organizacyjnych m.st. Warszawy okreslonej uchwatami Rady m.st. Warszawy;

2) stalego, w pelnym zakresie, reprezentowania Prezydenta m.st. Warszawy na posiedzeniach
komisji oraz sesjach Rady m.st. Warszawy, w tym wskazywania w jego imieniu osdb, ktére beda
zobowigzane do udzielania na posiedzeniach komisji i sesjach Rady m.st. Warszawy informacji i
przedstawiania projektow uchwal Rady m.st. Warszawy radnym m.st. Warszawy;

3) podpisywania korespondencji kierowanej do organéw wladzy, a w szczegdInosei do: Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz
kierownikéw naczelnych i centralnych organéw panstwowych;

4) podpisywania w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy odpowiedzi na interpelacje i zapytania

radnych m.st. Warszawy:
a) przygotowanych w komérkach organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy,

b) innych, niz okreslone w lit. a przypadkach, wskazanych przez Prezydenta m.st. Warszawy;

5) podpisywania w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy odpowiedzi na interpelacje, zapytania,

oswiadczenia, wnioski oraz inne wystapienia posioéw oraz senatorow:
a) przygotowanych w komérkach organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy,
b) innych, niz okreslone w lit. a przypadkach, wskazanych przez Prezydenta m.st. Warszawy;

6) podpisywania protokoléw kontroli przeprowadzanych w komérkach organizacyjnych Urzedu
m.st. Warszawy i jednostkach organizacyjnych m.st. Warszawy przez uprawnione organy,
korespondencj¢ do Najwyzszej Izby Kontroli oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej, z
uwzglednieniem przepisow szczegélnych dotyczacych praw i obowigzkow gléwnych
ksiggowych;

7) podpisywania dokumentéw pokontrolnych, dokumentow odwolawczych oraz dokumentow z
informacjg pokontrolng zwigzanych z kontrolami zewngtrznymi  przeprowadzanymi w
komérkach organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy i jednostkach organizacyjnych m.st.
Warszawy, zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa regulujacymi kontrol¢ zewnetrzna;

8) podpisywania wystapien pokontrolnych po kontroli przeprowadzonej przez biuro wlasciwe w



sprawach kontroli w komérkach organizacyjnych Urz¢du m.st. Warszawy, jednostkach
organizacyjnych m.st. Warszawy oraz podmiotach, ktore otrzymaly $rodki z budzetu m.st.
Warszawy. w tym po kontroli przeprowadzonej przy zastosowaniu trybu uproszczonego;

9) podpisywania zawiadomien o popelnieniu przestgpstw;

10) podpisywania $rodkéw odwolawczych od orzeczen policji, prokuratury i sadu z wylgczeniem
wymienionych w art. 173 § 1 oraz art. 194 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o

postepowaniu sgdowoadministracyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325, z pézn. zm.);
11) wystepowania w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy w charakterze pokrzywdzonego przed
organami wymiaru sprawiedliwosci (sgdami obu instancji) i prokuratury:
12) skladania zeznan w charakterze pokrzywdzonego;
13) podpisywania zarzadzen Prezydenta m.st. Warszawy. z wylaczeniem aktow prawnych
dotyczacych regulaminu Urzedu m.st. Warszawy oraz wewnetrznych regulaminéw
organizacyjnych Biur Urzgdu m.st. Warszawy oraz Urzedow Dzielnic m.st. Warszawy.

Traca moc upowaznienia udzielone w dniu 19 czerwca 2019 r. (znak GP-
OR.0052.2738.2019, GP-OR.0052.2743.2019).

Upowaznienie nie upowaznia do udzielania dalszych upowaznien oraz wygasa z chwilg
odwolania z funkcji Zastepcy Prezydenta m.st. Warszawy.

REZYDEINT MIASTA
I EC7NEGO WARSZAWY

Ratal Trzaskowski



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

WA.43.26.2020 Warszawa, <./} maja 2020 .

Pan Rafal Rabiej
Zastepca Prezydenta
m.st. warszawy

e-mail: sekretariat.prabiej@um.warszawa.pl
ePUAP

W odpowiedzi na wniosek przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu
24 kwietnia 2020 r., uprzejmie informuje;

Zgodnie z art. 59 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2020r., poz. 295 z pdézn. zm.) podmiot tworzacy jest obowiazany
w terminie 9 miesi¢cy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej pokry¢ strate netto za rok
obrotowy tego zakladu w kwocie, jaka nie moze by¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie
WyZzsze] niz suma straty netto i kosztoéw amortyzacji.

Natomiast art. 53 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22019 r., poz. 351 z pézn. zm.) stanowi, Ze roczne sprawozdanie finansowe jednostki,
z zastrzezeniem ust. 2b, podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy. nie pozniej
niz 6 miesigcy od dnia bilansowego.

Z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
okreslenia innych terminéw wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. z 2020 r.. poz. 570)
wynika, ze termin okreslony w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci przedtuza sie o 3 miesiace.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy zauwazy¢, iz terminy okreslone w art. 59
ust. 2 pkt 1 ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz w art. 53 ustawy o rachunkowosci sa
terminami maksymalnymi, ktérych adresat przepisu nie powinien przekracza¢ i nie
wynika z nich ograniczenie mozliwosci podejmowania dziatania organu tworzacego
SPZOZ przed ich uptywem.

Jak wynika z art. 15zzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020
r., poz.374 z p6zn. zm.), stanowigcego podstawe do wydania rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania
obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,



udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji, przepisy te zostaly wydane ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowej realizacji obowigzkow sprawozdawczych i w takim kontekscie nalezy je
interpretowac. Jezeli zatem z analizy sytuacji wynika, ze wydluzenie terminu, o ktérym
mowi § 3 ust. 4 rozporzadzenia nie jest konieczne - nie musi by¢ stosowane.

Dodatkowo informuje, ze wyrok TK z dnia 20 listopada 2019 r. sygn. akt K 4/17
zostal ogloszony w Dz.U. w dniu 20 listopada 2019 r. Przepis art. 59 ust 2 pkt 1
o dzialalnosci leczniczej zgodnie z wyrokiem zachowuje moc przez 18 miesiecy liczac
od dnia jego ogloszenia, tj. od dnia 20 listopada 2019 r.

Jednoczesnie nalezy wskazad¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepisow
prawa. W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy traktowa¢ jako stanowisko Izby,
ktore nie jest wigzace dla wnioskujacego o udzielenie wyjasnienia, jak rowniez dla
organow rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.




	26p
	26o



