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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

Zwracam sig z zapytaniem czy Zwiazek Gmin Regionu Pfockiego jest instytucja, ktéra po
zakoriczeniu zadania realizowanego na rzecz gmin cztonkow, moze dalej dochodzi¢ roszczer od
mieszkaricow w 2020r. w sprawie optaty za zagospodarowanie odpadami za lata 2013-2019r..

Czy jednak na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych powinna rozliczy¢ sie z
cztonkami zaréwno po stronie dochodowej jak i wydatkowe] | zakofczyé wszelkie dzlalania? Czy
2wigzek Gmin jest wiadny prowadzié windykacje wzgledem mieszkaricéw oraz uzyskiwat przychéd z
tego tytutu?

Zwigzek Gmin Regionu Plockiego realizowat zadanie wiasne w sprawie zagospodarowania odpadami
komunalnymi od 2013r. do korica roku 2019, Zadanie to na podstawie § 3, ust, 1 statutu z dnia

4 patdziernika 2019r. powrécito ponownie do Gmin od dnia 1.01. 2020r., Uchwala Nr, 31/vil/2019
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Plockiego. W statucie zawarto w § 3. ust. 2, ze zwigzek
realizuje zadanie wtasne Gmin do 31 grudnia 2019r., polegajace na utrzymaniu czystosci i porzadku
na terenie gmin ~czionkéw, § 3. ust. 2 zawiera jakie czynnos$ci wykonuje do tego czasu,

Odnoszgc sig do, w art. 67 ust, 2 pkt 7 | pkt 9 Ustawy o Samorzadzie Gminnym postanowiono, ze
statut zwigzku powinien okreéla¢ zasady przystepowania i wystgpowania czfonkéw oraz zasady
rozliczet majatkowych oraz inne zasady okreslajace wspotdziatanie. Z tych regulacji wynika wiec, e
stosownych zapiséw rozstrzygajacych podane w zapytaniu kwestie nalezy poszukiwaé przede
wszystkim w statucie danego zwigzku migdzygminnego. W daktrynie pojawig sie przy tym
stanowiska, ze nie jest wykluczone, aby statut regulowat pewne kwestie w zakresie rozliczen czy
zadan — réwniei poza ramami czasowymi samego wspoldziatania gminy w ramach zwigzku.
Natomiast przy braku doprecyzowanych regulacji w podanym zakresie przedmiotowym w owym
statucie, warto zwrdci¢ uwage na korelacja przepiséw art, 3 ust, 2 Ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach oraz art. 6qa u.u.c.pg. Z te] pierwszej normy wynika, ie— w razie
wykonywania przez zwigzek miedzygminny zadan, o ktérych mowa w ust. 2 — okreélone w ustawle
prawa

i obowigzki organéw gminy, w tym uchwalanie aktéw prawa miejscowego, wykonujg wtaéciwe
organy tego zwigzku. Z kolei, z art. 6ga wynika m.in,, ze zarzad zwigzku migdzygminnego motze
wykonywaé takze (obok gminy) zadania z zakresu egzekucji administracyjnej naleznoéci pienieznych

z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie porozumienia z
naczelnikiem urzedu skarbowego. Co jednak istotne, w ust. 4 dodano, Ze organy egzekucyjne
wlasciwe w dniu wszczgcia postepowania egzekucyjnego pozostajg wiasciwe do czasu zakoriczenia
postepowania,

Z informacji nam wiadomych Zwigzek nie rozpoczat zadnych oficjalnych dziatart windykacyjnych
przed dniem 1.01.2020r. zatem nasuwa si¢ pytanie czy jest w tym monecie wiadny prowadzié
Jakiekolwiek postepowania wzgledem mieszkaficow gmin czionkéw i tym samym uzyskiwaé przychéd




2 tego tytutu. Art. 18.§ 1. Ordynacji podatkowe] stanowl, ze jezeli w trakcie roku podatkowego lub
okreélonego w odrebnych przepisach innego okresu rozliczeniowego nastapi zdarzenie powodujace
zmiang wiasciwosci miejscowej organu podatkowego, organem podatkowym wiaéciwym migjscowo
za ten okres rozliczeniowy pozostaje ten organ podatkowy, ktory byt wiaéciwy w plerwszym dniu
roku podatkowego lub okresu rozliczeniowego. Art. 18a. § 1. Jezeli po zakoficzeniu roku
podatkowego lub innego okresu rozliczeniowego nastapl zdarzenie powodujace zmiang wiasciwosci
miejscowej organu podatkowego, Organem podatkowym wiasciwym miejscowo W sprawach
dotyczacych poprzednich lat podatkowych lub innych okreséw rozliczeniowych jest organ wiasciwy
po zaistnieniu tych zdarzen, z zastrzezeniem art. 18b., Art. 18b. § 1. Organy podatkowe wiasciwe W
dniu wszczecia postepowania podatkowego Iub kontroll podatkowej do okreslenia lub ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego pozostaja wiasciwe we wszystkich sprawach zwiazanych ze
zobowiazaniem podatkowym, ktére jest przedmiotem postepowania lub kontroli, chociazby w trakcie
postgpowania lub kontroli nastapito zdarzenie powodujace zmiane wiasciwoéci. § 2. Jezeli zdarzenie
powodujgce zmiang wiaéciwoéci organu podatkowego nastapito po zakoriczeniu kontroli podatkowej,
organem wiasciwym miejscowo w sprawie, ktérej ta kontrola dotyczy, pozostaje organ wiadciwy W
dniu wszczecla kontroli podatkowej. § 3. Przepisy § 1 1 2 stosule sie odpowiednio: 1) w razie
nastepstwa prawnego powodujgcego zmiang whadciwoéci; 2) w sprawach, 0 ktérych mowa w art. 21
§ 3a, art, 24 i art 30; 3) w sprawach orzekania o odpowiedzialnosci oséb trzecich.

Analizujac powyisze nalezy sastanowié sie, czy Zwigzek Gmin Regionu Ptockiego jest wiadny aby
prowadzi¢ postepowanie windykacyjne wzgledem mieszkaricdw gmin czlonkow skoro zawarty w § 3
statutu zwiazku przepis mowi jasno se Zwiazek Gmin realizuje zadanie gmin cztonkéw do
31.12.2019r. a sam zwigzek nie prowadzit zadnych postepowan o ktérych mowa w art. 18a ordynacji
podatkowej?

W zwigzku z powyZszym pbardzo proszg © ustosunkowanie sig¢ w miareg swoich moizliwosci i
kompetencji 0 to czy zwiazek Gmin jest wiadny prowadzi¢ windykacig wzgledem mieszkaficow oraz
uzyskiwaé przychéd z tego tytutu. Czy na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych powinny
zosta¢ obcigione gminy-cztonkowie zobowigzaniami, ktore posiadat zwigzek na koniec roku 20187
Jezeli zwigzek egzekwuje naleznoéci bezpodstawnie to naraza gminy-cztonkow, ktére wchodza W
sktad zwigzku na ewentuaine roszczenia.
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e-mail: plock@warszawa.rio.gov.pl

Warszawa, dnia . maja 2020 r.
WA.43.24.2020
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Kamil Groszewski
Wéjt Gminy Starozreby

e-mail: gmina@starozreby.pl
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W odpowiedzi na pismo znak: $G.3221.68.2020 z dnia 21 kwietnia 2020 roku
uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) do zadan izby nalezy
udzielanie wyjasniern na wystapienia podmiotéw okredlonych w art. 1 ust 2 ustawy,
w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Wniosek o udzielnie
wyjasnieri powinien zawiera¢ wskazanie przepisu z zakresu finanséw publicznych, budzacego
watpliwosci interpretacyjne, z podaniem proponowanego rozwigzania. Wniosek ten nie
moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

W ocenie Izby przedmiotowy wniosek stanowi prosbe o ustosunkowanie sie
Regionalnej Izby Obrachunkowej do indywidualnej sprawy jaka jest ustalenie, czy
w zaistniatym stanie faktycznym i prawnym Zwigzek Gmin Regionu Pfockiego jest wtadny
prowadzi¢ windykacje wzgledem mieszkarncow gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Regionu
Ptockiego w okresie od 2013 roku do 2019 roku i uzyskiwac przychéw z tego tytutu, czy te:

na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z péin. zm.)



gminy-cztonkowie winny zosta¢ obcigzone zobowigzaniami 2wiazku, ktére ten posiadat na
koniec 2019 roku, bez mozliwosci prowadzenia windykacji przez Zwigzek. Ponadto sktadajac
wniosek o wyjasnienie wnioskujacy nie wskazat Przepisu dotyczacego finanséw publicznych,
ktory wnioskujacy winien zastosowac i ktéry budzi jego watpliwosci interpretacyjne. Opisany
stan faktyczny i prawny dotyczy bowiem dziata podmiotu, ktorego wnioskujgcy nie jest
kierownikiem tj. Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego.

W oparciu o art. 6ga ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.u.
22019, poz. 2010 ze zm.) wiasciwy organ gminy, do ktérej nie stosuje sig art. 19 § 2 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2019 r,,
poz. 1438 ze zm.) moze wykonywa¢ zadania z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci
pienigznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie
porozumienia z naczelnikiem urzedu skarbowego. Powyiszy przepis stosuje sie odpowiednio
do zarzadu zwigzku migdzygminnego w przypadku przejecia przez ten zwigzek zadan gminy,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Odnosnie zobowigzar Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego wystepujgcych na koniec
2019 roku informuje, ze na podstawie art. 244 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
W przypadku zobowiazan przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym innych niz
dotyczace udziatu we wspolnej inwestycji wspotfinansowanej kredytem, pozyczkg lub emisjg
obligacji s3 one uwzgledniane na potrzeby ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w wysokosci proporcjonalnej do udziatu j-s.t. we wptatach
wnoszonych na rzecz zwigzku, ktorego jednostka jest cztonkiem.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie ma
uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
W zwigzku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy traktowac jako stanowisko Izby, ktére nie jest
wigzace dla whnioskujacego o udzielenie wyjasnienia, jak réwniez dla organdéw

rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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