f~-g"ich

u{} NIA

Zalqcmlk nf 1 do zarzadzenia Nr 2/20 [2
Prezesa RIO w Klelcach z dma 12 07 2(}‘12 mku

o WY TAT NTEN RNIA W: ZAKRESIE STOSOWANTA.
' PRZEPIS()W 0 FINANSACH PUBLICZNYCH . -

' Podsmwa prawna Arz 13 pkt 1T ustmvy Z. a’ma 7 pazdzzemrka 19920 reg:onainych :zbach obrachun!cowych

. (DU, z2019,poz 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU'

:-Reglonalna Izba Obrachunkowa wK1elcach, ul. 'I‘argowa 18 25-520 Klelce '
| B. DANE WNIOSKODAWCY -~ . = eae

.3 B 1. DANE IDENTYFIKACYINE

. "Rodzaj wmoskadach (zamacz.yé wiadei i mf) o

zquekmn;dzygmmny ST 3y stéwé:iysmme gmm gmm:I pewatéwb
;samoru;dowc chnos(kl q:g&nmcyjne L& benefi cjenm dotaspzbudméw Jst - L

1. jednostia samorzgdu terytorialiisgs” -
- 4. zwigaek, glpﬁa:?ysunie,poﬂialéw" -

(w tym smnum;dowa osuby pmwnc) ( W zakresw wykorrysmma przymanych dotae;:)» R

Nmfa pelﬁn‘ : -
o Gmma Ostrowiec Swigtokrzysln

B2 ADRESSIEDZIBY o

| powiat - T e PR Gmina l L T : wacnwoﬂé - : - j
o 7.Ostrow1eci{i" e : ,-OstromecQWI;;tokrzyskl - _' wide Swnqtokrzyskl ‘ =
Ulica A ":fﬁ':.‘i‘;; Nedomy * ¢ TR T | Nr lokalu. ' '
'JangGlog_owsl;fggb : . A 35 . o §_.’
o p——— T e B N
__‘:27-400 B o 'l'i S OstrOWle“cSWIetoerYskl . S RRIRLE RIRS
"B.3. WSKAZANIE, PRZEPISGWOFINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH RO

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

. Nalesy wskmé jednaslki redakcyjne prch!séwm a nazwi; aktn prawncgo do kazdego m:slnm!cgo stafil’ faktycmegn tib zdmcma przysz}ego
" (bez: preytaczania m:sci przeplséw) . I _ ] -

o y art. 257 ustawy o ﬁnansach pubhcznych

¢ ¢ PRZEDSTAWIENIE ZATSTNIALEGO STANG FAKTYCZNEGO (STANOW

o . Na podstawxe deoyzjl Wojewody Swu;tokrzyskxego 5dotyczacej udz:elema dotacji- CCIOW%_} Bl zakup I
*. [ podrecznikiw,” matériatéw edukacyj

e ‘Nastqpme zosta{y Z tymL placéwkam oswratowyml zawarte, umﬂwy na pcdstame ktérych

FAKTYCZNYCH), 7 ZDARZENM PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
IPYTANIA (PYTAN)

- Opis stany fak:ycmego (stanéw ﬁ:ktycmych) zdam:ma przyuh:go (zdam:ﬁ prz;mzlych)

_;,ych i materlai "éwxczemowych, “zarzgdzeniem Prezydenta

Miasta podjetym na podsfawm art: 257 pkt ¥ ustawy o “finansdch “publicznych wprowadzorio | -

| stosowne: zmiany w planie dochodéw i wydatkéw - Gminy, Poniewaz czgsé $tadkow miala byc e
‘przeznaczona na’ dotacje celowe “dla- szkot prowadzonych piZez inn¢ organy niZ Gmina, na
| hajblizszej sesji Rady Miasta, ~dokonano stosownych” zimian w zakresie uchwaly budzetowej tj. [ ey
- | zalgcznika dotacji’ celowych, -co' do ‘wskazania: podmiiotéw i przyznanych im kwot. w/w ‘dotacii. . _53?-

T e ‘2{‘,5‘.‘“}5‘;_'.’5"'“,".;\"4‘;“-’" o E e N e




-] Podezas' koiifioli NIK dotycz4céj preyznawaiia’ _
‘edukacyjnyc } materialow: éwiczemowych dla placéwek os‘wxatowych 1ej estrowanych przez Gmm@ 1
‘Ostrowiee” Smgtokrzysk: kontmlerzy ‘stanéli’-na stanowisku, . ze: . przyznanie dotacji. na: zakup |
podrgeznikow, o Ktorej mowa W art: 55 ust. 4 i art: 69 ust” 1 ustawy o :finansowaniii zadan
| oswiatowych moze byé zrealizowane 'w drodze Zarzqdzema Prezydentﬁ ha. podstawie -att. 257 |
~ J'ustawy o finansach pubhcznych Zarzqdzeme takie, ‘w- opinii NIK, moz€ stanowit. potistawq do -

ol zawarcia, uméw i przekazama dotac_]l dla szkol prnwadzonych przez inne organy mz Gmma '

1 przekaztmo $rodkina zakup padrt;czmkéw i matenaléw edukacyjnych

tacii: na. zakup podre;émkow, materxa&éw

o Pytasie (pytama) przy pomadkowanc do sfam: faktycmego (smm’sw faktyc

wyzej

: Czy przyzname dOtﬁle celowych dla- szknl prowadzonych pizez ifme organy niz Gmma ha zakup :

o ‘podrecznikéw, materialow edlﬂcacyjnych i materlaléw‘ émczemowych mozé byé dokonane na
podstawie zarzadzenia Prezydenta Mlasta, czyli na podstame art. 257 pkt 1 ustawy 0 ﬁnansach

. _pubhcznych‘? E

Ah)lubzdarzemapmaz}ego (m:lmzeﬁ puysziych) pmdstawmncgu D

o ‘1‘); WLASNE STANOWISKO' W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZA.ISTNIALEGO
| STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA I’RZYSZLEGO

FStanowisko wnmskmiawc}' do pytania {pytad) przcdstawwncgo wezgdcl C:

257 ustawy o finansach publicznych, Zgodnie 7. komentarzem ‘do-tej ustawy Zbigniewa Oﬁarskxcgo :

Jest Zrodlem . Kkompetencji dla - Prezydenta- Miastd; . do samodmelnego wprowddzania $cidle

| okreslonych “zmian budzetu (.. ) i -nie daje uptawnienia do--zmiany: dnnych " czgsei ‘uchwaly
budzetowej”. Zgodme z art.. 214 fej;

- rquzy innymi zatacznik dotacii. celowych ktory w $wietle. _powyzszego wyjasnienia: nie moze byc.
Azmlemony zarza}dzemem Prezydenta. Zgodnie z obovquujacym; ‘regutami wykladni prawa,
dwmny byé _interpretowane * Scidle, -4 ich |
| rozszerzajgca: wykladma jest niedopuszczilnia. PoniéwaZ przepis-art. 257 uofp ma charakter takiego

i | przepisy majace charakter wyjatkow od- reguly

2  whasnie -wyjatku, od ogélnej zasady” dokonywama Zinian budzetu przez organ :stanowigey, nie

' - powinien byt mterpretowany poprzez fozszerzenie uprawnief organu wykonawczego, Takie

g dziatanie stanomloby, wnaszej opmu przekroczeme kompetenc_]l przez organ wykonawezy. -
| Naszym zdaniem nie mg podstaw do. pizyzianid lotacji. na. ‘podstawie powolanego.' przepisu.

" CATt, 55 ust, 4 i art; 69 ust, 1 ustawy o ﬁnansowamu zadan odwiatowych, mowi.ze ,,piacowka (.2n).
. . | otrzymuje-(...) dotac_]g celowq z/budzétu jednostki samorzadit terytotialnego bedacej dla tej szkoly |.
. | organem relestrujqcym” Skoro $rodki na ten. ce! przekazywane 5 jako dotacja celowa z budietu’

' | gminy, t0: nalezy stosowaé wszélkie, reguiy dotyczqce przyznawania, przekazywama 1 rozliczania

j2e ‘ustawy, ‘do’intiych czedci ""chwaly budzetowef’ nalezy |

«dotacji: W art..257 ustawy o ﬁnansach pubhcznych hie zawarto upowaZmema do ,,przyznawama. -
dotacji™.’ Dlatego tez W naszej opxnn ‘przyznanie dotacy i zawarcie 'umow moze nastapi¢ po
4 wprowadzenia: sfosowriych Zzmiar do. uchwily: blleGtOWE_] 1, W zakresm zalgeznika dotacji |
_. | celowych (w ktorym nastepuje wskazame podrmotow 1 przyznanych lm kwot dotacp); co lezy ‘
r.wkompetenc.]ach Rady M1asta B , : s A A

| Data wypelnienia woioske - L :‘Imtq:nazmskn wnmskodawcy Iuboscby R Podpt&wnloskndawcy liib osoby o
. : s upnwam:onej L o upawaé.munej

| oxlse2020 s .
‘ - I_ﬂ.msfaw Qércwﬂslii

PrezydentMiaga | - <

| OurSyltkien . 17 Jarostaio aamynsk,

I

i s R TR R T S ‘ " 4 o 5 A A FET AN bk 45 G L L TR Awi’

[

‘Prezeritujemy stanowisko, i% 2godnie 'z art. 18 us;t‘ 2 pkt 4 ustawy o samorza,dme gmmnym 1 |
.| uchwalanie bud.aetu gminy nalezy do wqucznej wiasciwosci rady - .gminy: Natomiast przepis-art.

—

é?‘*‘



Le

POLECONY

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH KQPEA

* .‘"k.

)
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Pan Jarostaw Gorczynski
Prezydent Ostrowca Swigtokrzyskiego

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 03.04.2020 roku, doreczonym na adres Regionalnej

|lzby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 03.04.2020 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy przyznanie dotacji celowych dla szkét prowadzonych przez inne organy niz Gmina na zakup podrecznikow,
materialow edukacyjnych | materiatéw éwiczeniowych, moze byé dokonane na podstawie zarzgdzenia
Prezydenta Miasta, czyli na podstawie art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych?
Z opisu stanu faktycznego wynika, Ze udzielona przez Wojewode Swistokrzyskiego dotacja na powyzszy cel,
zarzadzeniem  Prezydenta Miasta podietym na podstawie at. 257 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych zostata wprowadzona w planie dochodéw i wydatkow Gminy. W zakresie czg$ci Srodkow
przeznaczona na dotacje celowe dla szkét prowadzonych przez inne organy niz Gmina, zmiany w budzecie
dokonata Rada Miejska, tj. dotyczacych zatacznika dotacji celowych, co do wskazania podmiotw i przyznanych
im kwot dotacji. Nastepnie zostaly z tymi placowkami oSwiatowymi zawarte umowy, na podstawie ktérych
przekazano $rodki na zakup podrecznikdw i materiatow edukacyjnych.

Odpowiadajac na powyzsze pytanie, wskaza nalezy na nastepujgce okolicznosc.

Zaodnie z art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz, U. z
2019 r. poz. 869 ze zm.), dalej u.f.p. - w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie
-dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajgcych na zmianach planu dochodow i
wydatkéw zwigzanych ze zmiana kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetow
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.
Wynikajaca z powotanego wyzej art. 257 pkt 1 mozliwos¢ dokonywania przez zarzad zmian ma charakter
formalny i wynika ze zmian dokonywanych w ramach budZetu panstwa lub budZetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Zarzad jednostki, dokonujac korekty planu dochoddw i wydatkéw, powinien dokonaé
zmian w odpowiednigj podziatce klasyfikacji budzetowej oraz dodatkowo w planie wydatkow z uwzglednieniem
celu przeznaczenia tych $rodkow. Jest to czynno$¢ w znacznej mierze techniczna.
Taki wiaénie charakter majg wiw $rodki przekazywane dia j.s.t. na zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej, na podstawie przepisow rozdzialu 7 Wyposazenie szkdt oraz szkdt  polskich
w podreczniki, materialy edukacyjne i materialy éwiczeniowe ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r.
o finansowaniu zadan oéwiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 17), dalej uf.z.0.
Jak wynika z art. 55 ust. 2- 4 u.f.z.o. w przypadku publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytoriainego oraz osoby fizyczne, zapewnienie sfinansowania
kosztu zakupu podrecznikow, materialéw edukacyjnych lub materiatéw Ewiczeniowych jest zadaniem zleconym z
zakresu administracji rzadowej, wykonywanym przez jednostki samorzadu terytorialnego bgdagce dla tych szkot
organem rejestrujacym. Na realizacje tego zadania jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje dotacjg celowq
z budzetu panstwa, udzielang przez wojewode. Na sfinansowanie kosztu zakupu podrgcznikéw, materiatow
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edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych, wymienione wyzej szkoly otrzymuja na wniosek, dotacjg celowg z
budZetu te] jednostki samorzadu terytorialnego.

Analogiczne rozwiazanie w powyZszym zakresie przewidziano dla niepublicznych szkét podstawowych, ¢o
wynika z art. 69 ust. 1-2 u.f.z.0.

Pomimo, Ze publiczne i niepubliczne szkoly podstawowe muszg formalnie ziozy& wniosek, to nalezy podkreslic, iz
dana js.t. jedynie pod wzgledem technicznym posredniczy migdzy administracjg rzadowa a dotowang szkolq
przy przekazywaniu $rodkéw. Obowigzek udzielenia dotacji celowej ma bowiem charakter obligatoryjny.

Reasumujac powyzsze nalezy wskazaC, ze Prezydent Miasta moze dokonat stosownej zmiany uchwaty
budzetowej polegajacej na zaplanowaniu wydatkéw z przeznaczeniem na dotacje dla szkét prowadzonych przez
inne organy niz Gmina na zakup podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych.

Informujg rowniez, ze jezeli takiej zmiany dokonataby Rada Miejska o z dotychczasowej praktyki nadzorczej
stosowanej w Regionalne] Izbie Obrachunkowej w Kielcach wynika, Ze nie bylo to podstawg do wszczecia
postepowania zmierzajacego do podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego wskazujacego naruszenie prawa.

Dodatkowo nalezy zauwaZyl, Ze udzielenie dotacji celowej na powyiszy cel dla publiczne]
i niepublicznej szkoly podstawowe] nie wymaga zawarcia umowy, o ktérej stanowi art. 250 u.f.p.
Zgodnie z treécig art. 250 u.fp. zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej,
w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa
nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegélnosci:
1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na kidrego realizacje s przekazywane Srodki
dotacii,
2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji celowej, z tym
7e termin ten nie moze byé dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.
Powotane wyzej przepisy u.f.z.0., w szczeg6linosci art. 55, art. 58-59 i art. 69, okreslajg zarbwno zakres informacji
niezbednych do ustalenia wysokosci dotacji, jej cel, termin jej przekazania | wykorzystana oraz termin rozliczenia
i zwrotu niewykorzystane] dotacji.
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