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Pan
Andrzej Kruczkiewicz

Starosta Nyski

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi
na pismo z dnia 24 lutego 2020 r. (data wptywu 2 marca 2020 r.), dotyczgce pytania
czy w przypadku realizacji tytutu wykonawczego 25 % uzyskanych w wyniku sprzedazy
$rodkéw zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami nalezy potraci¢ i zaliczyé na dochody Powiatu i dopiero po
dokonaniu tego zaliczenia z pozostate] czesSci pokry¢ zadtuzenia objete tytutem

wykonawczym?

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

W opisie stanu faktycznego wnioskodawca wskazat, ze na podstawie art. 9
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sgdowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm.; dalej: p.w.u.k.r.s.) Skarb Panstwa
stat sie wiascicielem nieruchomosci, w stosunku do ktérej Gmina Otmuchow posiada
tytutu egzekucyjny, na podstawie ktérego wszczeta zostata egzekucja, w zwigzku z
czym roszczenie nie wygasto. W wyniku sprzedazy nieruchomosci uzyskana zostanie

kwota nizsza niz zadtuzenie objete tytutem wykonawczym.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 2b w zw. z 2a p.w.u.k.r.s. z dniem 1 stycznia
2016 r. Skarb Panstwa nabywa nieodptatnie z mocy prawa mienie podmiotéw
podlegajacych obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego zgodnie z
przepisami ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, ktore byly wpisane do rejestru
sgdowego na podstawie przepiséw obowigzujgcych do dnia wejscia w zycie tej ustawy
i ktore do dnia 31 grudnia 2015 r. nie ztozyly wniosku o wpis do rejestru. Skarb Panstwa
ponosi odpowiedzialno§¢ z nabytego mienia za zobowigzania tych podmiotow.
Zgodnie z art. 9 ust. 2¢ p.w.u.k.r.s. roszczenia wierzycieli tych podmiotéw wygasaijg,
jeieli nie bedg dochodzone przeciwko Skarbowi Panstwa w terminie roku od chwili
nabycia mienia przez Skarb Panstwa. Jezeli przed nabyciem mienia przez Skarb
Panstwa wierzyciel uzyskat tytut egzekucyjny przeciwko temu podmiotowi, roszczenie
stwierdzone w tym tytule wygasa w przypadku, gdy wierzyciel nie ztozy wniosku o
wszczecie egzekuciji w terminie roku od chwili nabycia mienia przez Skarb Panstwa.
Jak wynika z przepisu art. 9 ust. 2d p.w.u.k.r.s. w postepowaniach egzekucyjnych
prowadzonych przeciwko Skarbowi Panstwa nie stosuje sie przepisu art. 1060 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.
1460 ze zm.; dalej: k.p.c.). Skarb Paristwa moze uczestniczy¢ w podziale sumy
uzyskanej z egzekucji wszczete] na rzecz innego wierzyciela, jezeli wierzytelnosé
Skarbu Panstwa jest stwierdzona tytutem egzekucyjnym, tytutem wykonawczym
stanowigcym  podstawe wszczecia egzekucji administracyjnej albo  byta
zabezpieczona hipotekag albo zastawem rejestrowym lub skarbowym. Wierzytelnosé,
ktéra byta zabezpieczona hipotekg albo zastawem rejestrowym lub skarbowym
podlega zaspokojeniu w kolejnosci przewidzianej w art. 1025 § 1 pkt 5 k.p.c. albo w
art. 115 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1438 ze zm.; dalej: u.p.e.a.).

Stosownie do przepisu art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 65 ze zm.; dalej: u.g.n.)
zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa gospodarujg, z zastrzezeniami
wynikajagcymi z ustawy, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji
rzgdowej, tj. m.in. wykonujg czynnosSci zwigzane z naliczaniem nalezno$ci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzg windykacje tych naleznosci
(pkt 5); zbywajg oraz nabywaja, za zgodg wojewody, nieruchomosci wchodzgce w
sktad zasobu, z zastrzezeniem art. 17 u.g.n. (pkt 7); wydzierzawiaja, wynajmujg i

uzyczajg nieruchomoséci wchodzgce w sktad zasobu (pkt 7a); podejmujg czynnosci w



postepowaniu sgdowym, w szczegélnosci w sprawach dotyczacych wtasnosci lub
innych praw rzeczowych na nieruchomosci (pkt 8). W art. 23 ust. 3 u.g.n. wskazano,
ze od wplywéw osigganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwalego zarzadu,
uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu — nieruchomosci Skarbu Panstwa, o
ktorych mowa w ust. 1, a takze od wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz
od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci potrgca sie 25% Srodkow,

ktore stanowig dochéd powiatu, na obszarze ktdérego potozone sg te nieruchomosci.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci w drodze licytacji kolejnos¢ zaspakajania
wierzytelnosci z kwoty uzyskanej z egzekucji sgdowej przewiduje art. 1025 i nast. k.p.c.
W art. 1025 § 1 pkt 5 k.p.c. mowa o naleznosciach zabezpieczonych hipoteks,
zastawem, zastawem rejestrowym i zastawem skarbowym albo korzystajacych z
ustawowego pierwszenstwa oraz prawach, ktére cigzyly na nieruchomosci przed
dokonaniem w ksiedze wieczystej wpisu o wszczeciu egzekucji lub przed ztozeniem
do zbioru dokumentéw wniosku o dokonanie takiego wpisu. Analogiczny zapis
znajduje siew art. 115§ 1 pkt 3 u.p.e.a.

Zauwazyé w tym miejscu nalezy, ze przepisy dotyczgce postepowania
egzekucyjnego, a wynikajgce zarowno z kodeksu postepowania cywilnego, jak tez z
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nie przewidujg wprost
uwzglednienia przy podziale sumy uzyskanej z egzekucji naleznosci potrgcanych
zgodnie z art. 23 ust. 3 u.g.n., stanowigcych dochdd powiatu. Réwniez przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami nie zawierajg regulacji, z ktérej wynikatoby, ze $rodki
stanowigce dochdéd powiatu, na obszarze ktérego potozone sag nieruchomosci, a
wynikajgce z art. 23 ust. 3 u.g.n., miatyby korzysta¢ z ustawowego pierwszenstwa w
rozumieniu powyzszych przepisow w przedmiocie podziatu sumy uzyskanej z

egzekucji.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa. Niezaleznie od
powyzszego w Swietle istotnego znaczenia rozstrzyganej sprawy dla ustalenia
podstawy ksztattowania zrodta dochodu budzetu Powiatu, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Opolu wystgpi do Ministerstwa Finanséw o dokonanie wykfadni

przedmiotu zwigzanego ze ztozonym wnioskiem o udzielenie wyjasnienia.
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Data: 03 czerwca 2020

MINISTERSTWO Znak sprawy: DN-VI11.750.9.2020
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NIERUCHOMOSCIAMI
Pan

Grzegorz Czarnocki
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Opolu

Dotyczy: pisma Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 9 kwietnia br. w sprawie interpretacji
przepisow art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z
2020 r. poz. 65 z pézn. zm.)

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia 9 kwietnia 2020 r., znak: NA.1l1-0221-
5-1/2020 w sprawie dotyczacej interpretacji przepiséw art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.), zwanej w dalszej czesci pisma u.g.n., w
zakresie mozliwosci, trybu i sposobu potrgcenia przez powiat nyski 25% $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy,
w drodze egzekucji, nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktére to $rodki zgodnie z ww. przepisem stanowig dochéd

powiatu, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

W kontekscie poruszonego w pi$mie zagadnienia dotyczacego mozliwoéci potragcenia przez powiat na
podstawie art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami 25% $rodkéw uzyskanych w wyniku
sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze egzekucji, nalezy przytoczy¢ wyrok z dnia 2 lipca 2015
r., sygn. akt: Il GSK 802/14., w ktérym Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz:

»Z punktu widzenia istoly spornego w sprawie zagadnienia, gdy chodzi o wyktadnie i stosowanie art. 23 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, istotne znaczenie ma po pierwsze to, ze z tre$ci przywotanego
przepisu wynika przyznana powiatowi, jako jednostce samorzgdu terytorialnego (realizowana przez staroste
powiatu) kompetencja (uprawnienie) do potrgcania od wymienionych w tym przepisie wplywow -
naleznych Skarbowi Panstwa i osigganych w zwigzku z gospodarowaniem zasobem jego
nieruchomosci, jako zadaniem z zakresu administracji rzadowej - 25% tych $rodkéw, po drugie zas$ to,
Ze zgodnie z tym przepisem, dochéd powiatu, na obszarze ktérego pofozone sg te nieruchomosci,
stanowig Srodki potrgcone do wysokosci 25 % wymienionych wplywéw. Z powyzszego wynika wiec
Jednoznacznie, ze dochdd powiatu stanowig Srodki, w odniesieniu do ktérych doszto do realizacji przez
Jjednostke samorzadu terytorialnego przyznanej jej przywotanym przepisem kompetencji - tj. kompetencji do
dokonania wskazanego potrgcenia 25 % - bo tylko w ten sposéb dochdéd, o ktérym mowa, moze byé w ogéle
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uzyskany. W konsekwencji przyjaé¢ nalezy, ze brak uczynienia przez powiat uzytku z przyznanej mu
przywotanym przepisem kompetencji, a tym samym brak skorzystania z uprawnienia do Zrédfa dochodu, o
ktérym w przepisie tym mowa - {j. do pomniejszenia pobranych i naleznych Skarbowi Paristwa dochoddéw o
udziat powiatu w tymze dochodzie — nie oznacza nic innego, jak tylko brak uzyskania dochodu z tytutu
polracenia 25% srodkow z dochodu naleznego Skarbowi Paristwa. Powiat, dochodu tego réwniez nie traci,

skoro go we wskazany powyZej sposob nie uzyskat.”

Biorgc pod uwage tres¢ przytoczonego powyzej wyroku nalezy podnie$é, iz potracenie, o ktérym mowa w art.
23 ust. 3 u.g.n. dotyczy wplywéw osigganych ze sprzedazy. Majac na uwadze okoliczno$¢, ze w wyniku
sprzedazy nieruchomosci uzyskana zostanie kwota nizsza niz zadtuzenie objete tytutem wykonawczym nalezy
stwierdzic, ze Skarb Panstwa nie osiggnie z tytutu sprzedazy nieruchomosci zadnych wplywéw. Brak wplywow
po stronie Skarbu Parnstwa uniemozliwi jednoczesnie powiatowi skorzystanie z przystugujgcego mu
uprawnienia do potracenia 25% uzyskanych ze sprzedazy $rodkdw.

Wojewodzki Sgd administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt: V SA/Wa 2053/13

stwierdzit, ze:

Whprawdzie zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, od wplywéw osigganych ze
sprzedazy, opfat z tytutu trwafego zarzgdu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci
Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w ust. 1, a takZze od wplywdéw osigganych z oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za
nieterminowe wnoszenie tych nalezno$ci pofraca sie 25% Srodkéw, ktdre stanowig dochoéd powiatu, na
obszarze ktérego pofozone sg te nieruchomos¢, natomiast organ zauwazyf, ze wskazany art. 255 ust. 1
ustawy o finansach publicznych stanowi o realizacji tego prawa jedynie poprzez pomniejszenie, przy
przekazywaniu na wfasciwy rachunek biezgcy dochodéw dysponenta czesci budzetowej, pobranych
dochoddéw budzetowych o okreslone procentowo kwoty nalezne powiatowi. Tym samym potracenia 25%
wskazanych Srodkéw mozna dokonac wyfgcznie poprzez stosowne pomniejszenie, o ktérym stanowi art. 255
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a to nastgpi¢ moze wyfacznie przy przekazywaniu dochodoéw a nie
poZniej.”

Jezeli zatem dysponent czesci budzetowej, na rachunek ktérego przekazywane sg dochody budzetowe, nie
uzyska zadnego dochodu z tytulu sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa, powiat nie bedzie miat
mozliwoéci potrgcenia naleznosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Potrgcenie tych naleznosci odbywa si¢ bowiem w skutek pomniejszenia dochodéw budzetowych
przekazywanych na rachunek biezgcy dysponenta czesci budzetowej. Wptyw w rozumieniu art. 23 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami nalezy bowiem utozsamia¢ z odniesieniem przez Skarb Parnstwa

korzysci wynikajacej m. in. ze zbycia z zasobu okreslonych skiadnikéw majatku.

W treéci pisma stusznie podniesiono, ze przepisy dotyczace postepowania egzekucyjnego, wynikajace
zar6wno z kodeksu postepowania cywilnego, jak tez z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii,
nie przewidujg uwzglednienia przy podziale sumy uzyskanej z egzekucji naleznosci potrgcanych zgodnie z
art. 23 ust. 3 u.g.n., stanowigcych dochdd powiatu. Brak jest zatem regulacii, z ktorych wynikaloby, ze przy
podziale kwoty uzyskanej z egzekuciji Srodki stanowigce dochéd powiatu z tytutu art. 23 ust. 3 u.g.n. korzystaja
z pierwszenstwa w rozumieniu przepiséw dotyczgcych postepowania egzekucyjnego. W zwigzku z
powyzszym powiat bedzie mogt realizowacé przystugujgce mu wzgledem Skarbu Panstwa uprawnienie
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dotyczace potrgcenia 25% $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci dopiero po zaspokojeniu
wszystkich naleznosci, o ktérych mowa w art. 1025 § 112 KPC i pod warunkiem, ze kwota uzyskana w wyniku
sprzedazy nieruchomosci bedzie wyzsza od kwoty objetej zadtuzeniem. Podkreslenia wymaga, ze kwota
uzyskana w wyniku potracenia, o ktérym mowa w art. 23 ust. 3 u.g.n., zgodnie z art. 60 pkt. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), dalej u.f.p. stanowi pobrane
przez jednostke samorzgdu terytorialnego dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami i
nieodprowadzone na rachunek dochodéw budzetu parnistwa. Naleznos¢ wynikajgca z art. 23 ust. 3 u.g.n. ma
charakter publicznoprawny. Jak wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia z dnia 13 lipca 2011 r., Il CZP
35/M11: ,Do przekazywania naleznosci przewidzianych w art. 23 ust. 3 u.g.n., okreslonego w ustawie jako
.potracenie’, nie majg zastosowania przepisy art. 498 i nast k.c. Jak trafnie przyjat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2006 r., Il OSK 1313/06 (nie publ.), w takiej sytuacji brak podstaw
do przyjecia, aby podmioty w sekforze finanséw w zwiazku z przekazywaniem tych naleznosci byly
Jjednoczesnie wzgledem siebie dfuznikami i wierzycielami oraz ze kazdy z nich mogtby potracié swoja
wierzytelnosc z wierzytelnosci drugiego. Artykuf 23 ust. 3 u.g.n. przyznaje staroscie jedynie prawo do zgdania
przekazania 25% Srodkow uzyskiwanych przez Skarb Paristwa z tytulu opfat tam wskazanych.”.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze prawo powiatu do dokonania potracenia, o kiérym mowa w art. 23 ust. 3
u.g.n. przystuguje dopiero w sytuacji, w ktérej Skarb Paristwa osiggnie dochdd ze sprzedazy nieruchomoéci
(rowniez gdy sprzedaz odbywa sie¢ w drodze egzekucji). Dla skorzystania przez powiat z powyzszego
uprawnienia nie ma znaczenia, czy nieruchomos¢ Skarbu Panstwa zostanie zbyta przez prezydenta miasta
(albo staroste), czy tez przez inny podmiot. Sposéb dochodzenia naleznosci powiatu, o ktérych mowa w art.
23 ust. 3 u.g.n. okresla art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym realizacja uprawnienia
powiatu do pobierania dochodéw budzetowych przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej odbywa sie poprzez pomniejszenie
pobranych dochodéw budzetowych o nalezne powiatowi kwoty przy przekazywaniu na wtasciwy rachunek
biezgcy dochodow dysponenta czesci budzetowe,

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia Departament informuje, ze nie stanowig one wigzacej wyktadni prawa
i nie mogg stanowi¢ podstawy wydawania rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych.

Z powazaniem
Matgorzata Kutyta
dyrektor departamentu

[podpisano elektronicznie]

Sprawe prowadzi: Pawet Elzanowski
E-mail: pawel.elzanowski@mr.gov.pl
Telefon: (22) 522 51 95
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