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Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gniewie
Plac Grunwaldzki 16/17
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odpowiadajac na Pana pismo z dnia 8 kwietnia 2020 r. (SBR.0004.11.2020), ktére
wdniu 15 kwietnia 2020 r. za posrednictwem poczty elektronicznej zostato, zgodnie
z wladciwos$cig, przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przez
Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych pismem z dnia
15 kwietnia 2020 r. (KRRIO-0718/11/17), w przedmiocie wydania opinii w sprawie
kompetencji Rady Miejskiej w Gniewie do wnoszenia zmian w uchwale budzetowej,
niniejszym wyjasniam co nastgpuje.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2019 r. poz.2137) Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zobowigzana jest udzielaé
wyjasnien, na pisemny wniosek podmiotu wskazanego w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, w sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych,
w szczegblnosci z zakresu okreslonego wart. 11 ust.l ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Wymagania formalne wniosku o udzielenie wyjasnien zostaly
zamieszczone na stronie internetowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
w zakladce: Dziatalnos$¢ Izby/ Dzialalno$¢ informacyjna/ Wyjasnienia w sprawie stosowania
przepis6w o finansach publicznych/Informacje ogdlne. Z przedstawionych tam informacji
wynika, Zze wniosek winien byé zlozony na formularzu, podpisany przez kierownika
jednostki, jego zastepce lub inng osobe upowazniong przez kierownika jednostki, nie moze
dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.
Whniosek powinien ponadto zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego, natle
ktorych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem
podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obsluge prawna wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zlozone przez Pana pismo nie spelnia wyzej wskazanych
wymogow stawianych wnioskom o udzielnie wyjasnien w sprawie stosowania przepisow
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o finansach publicznych, albowiem nie zostalo ztozone na formularzu, nie zawiera opisu
stanu faktycznego oraz prawnego, proponowanego rozwigzania sprawy oraz nie zostalo
zaopiniowane przez obstuge prawng wlasciwej jednostki.

Odnoszac sie¢ jednak ogdélnie do poruszonej we wniosku z dnia 8 kwietnia 2020 r.
problematyki, wskazuje na nastgpujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713) wojtowi przystuguje wylaczne prawo zglaszania
propozycji zmian w budzecie gminy. Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze art. 60 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze za prawidlowa gospodarke finansowa gminy odpowiada
wojt (burmistrz, prezydent miasta). W §wietle brzmienia ww. przepisow, w praktyce organow
nadzorczych i sgdow nie budzi watpliwosci wylaczna inicjatywa wojta w zakresie
zglaszania projektéw uchwal o zmianie uchwaly budzetowej (vide: wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z 22 grudnia 2008 r., sygn. akt I SA/Bk 554/08,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Lublinie z 11 wrzesnia 2009 r., sygn. akt
I SA/Lu 512/09).

Zastrzezenie za$ zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy do wylgcznej
prerogatywy organu wykonawczego oznacza, ze zadnemu innemu podmiotowi nie
przystuguje w tej sprawie inicjatywa uchwatodawcza. W konsekwencji powyzszego, w ocenie
tut. Izby, organ uchwatodawczy posiada uprawnienia w ksztaltowaniu ostatecznej wersji
uchwaly budzetowej, jednak jedynie na gruncie przedlozonego przez organ wykonawczy
projektu uchwaly, co sprowadza si¢ do przyjecia proponowanych przez organ wykonawczy
zmian lub ich odrzucenia. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze Regionalna Izba
Obrachunkowa w Gdansku podziela tym samym poglad prezentowany w wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. II GSK 276/09 (opubl. W CBOSA),
w ktorym Naczelny Sad Administracyjny, podzielajac stanowisko zaprezentowane przez sad
nizszej instancji, uznal, ze: uchwalanie przez organ stanowigcy zmian budzetu nie oznacza,
ze musi on podja¢ uchwale w ksztalcie przedstawionym przez zarzad. Podkre$lono réwniez,
ze inicjatywa uchwatodawcza co do zasady nie wigze organu stanowigcego w tym znaczeniu,
ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci uchwalanego aktu. Zaznaczono
jednoczesnie jednak, Zze nalezy odrézni¢ kwestie¢ decydowania o ksztalcie zaproponowanych
zmian, od dokonywania zmian w przedmiocie nie objetym inicjatywa organu wykonawczego.
Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad, zgodnie z ktdérym organ stanowiacy,
uchwalajagc zmiany w budzecie na podstawie przedstawionego projektu, nie moze
wprowadza¢ poprawek w zakresie nie objetym tym projektem. W szczegdlnosci brak jest
podstaw do przyjecia, ze w przypadku gdy organ wykonawczy wystapi z inicjatywa zmian
w budzecie w $cisle okres§lonym zakresie, organ stanowigcy ma mozliwo$é wprowadzenia
zmian takze w cze$ci budzetu nieobjetej wnioskiem. Przy dopuszczeniu takiej mozliwosci
dochodzitoby do istotnego ograniczenia ustawowe] kompetencji organu wykonawczego w
dotyczacej inicjatywy w sprawie zmiany uchwaty budzetowej. (...) W wypadku, gdy organ
stanowigcy zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu
wykonawczego, musi uzyskaé jego akceptacje (zgode). Réwniez w wypadku, gdy w wyniku
wystgpienia przez organ wykonawczy z inicjatyws w sprawie zmian w budzecie, organ
stanowigcy chce wprowadzi¢ w nim zmiany nieobjete ta inicjatywa, musi uzyskaé zgode
organu wykonawczego. Powyzsze stanowisko znalazlo réwniez odzwierciedlenie m.in.
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w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 paZdziernika
2014 r. (sygn. akt I SA/Kr 1421/14, opubl. w CBOSA).

Takze w doktrynie prawa finansowego wskazuje si¢, ze to organ wykonawczy
decyduje o ostatecznej formie (zakresie) projektu uchwaty (formie, w jakiej zostaje on
przedtozony organowi stanowigcemu j.s.t.) [zob. J.M. Salachna, w: JM. Salachna (red),
Budzet i wieloletnia prognoza finansowa, s. 203]. Poradfo obowigzujgce przepisy nie
zabraniajg innym podmiotom (np. radnym) zglaszania wnioskéw (np. sygnalizujgcych
koniecznosé¢ wystgpienia z inicjatywq zmiany uchwaly budzetowej). Organ wykonawczy j.s.t.
powinien takie sugestie rozwazy¢ i oceni¢ ich zasadno$¢, jednak nie jest nimi zwigzany.
Podobnie "organ stanowigcy, uchwalajgc zmiany uchwaly budzetowej na podstawie projektu
przedstawionego przez organ wykonawczy, nie jest uprawniony do wprowadzania zmian
nieobjetych tym projektem. Propozycja zmian w budzecie juz uchwalonym musi pochodzic¢
od organu wykonawczego. W sytuacji gdy organ stanowigcy chce wprowadzi¢ zmiany
nieobjete inicjatywg wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), musi uzyskaé jego akceptacje"
(zob. uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z 23 lipca 2012 r., 25/104/2012,
OwSS 2013, Nr 1, s. 81).

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze =zakres interpretacji ww. przepisOw odnosnie
kompetencji organdéw jednostki samorzadu terytorialnego do zgloszenia oraz dokonywania
zmian w uchwale budzetowe]j, zwigzany jest przede wszystkim z faktem, ze to organ
wykonawczy finalnie odpowiada za wykonanie budzetu (i jest z tego rozliczany w procesie
absolutoryjnym). Stad tez uzna¢ nalezy, ze to w jego kompetencjach lezy podejmowanie
ostatecznej decyzji o ksztalcie projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly budzetowej, nad
ktéra procedowaé bedzie rada gminy.

Podsumowujgc powyzsze, zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
inicjatywa we wprowadzaniu zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego pozostaje
w gestii organu wykonawczego. Natomiast w przypadku gdy organ stanowigcy zamierza
wprowadzi¢ w tym budzecie zmiany nieobjgte ta inicjatywa, musi uzyska¢ zgode organu
wykonawczego.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
sg wylacznie stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada
kompetencji do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

Dodatkowo prosze o stosowanie si¢ w przyszioSci do wymagan, jakie stawiane
sg wnioskom o udzielenie wyjasnieh w sprawie stosowania przepisOw o finansach

publicznych.
7 powazaniem
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1) Pani Grazyna Wréblewska - Przewodniczaca K s S
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3) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m, "
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