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pismem z dnia 9 kwietnia 2020 r., przestanym do Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku droga elektroniczng w tym samym dniu, Pani Aleksandra Cybula — Skarbnik
Gminy Kolczyglowy zwrocila si¢ o zajecie stanowiska, czy podane we wniosku sytuacje,
ktore maja miejsce w gminie, mieszczg si¢ w zakresie .istotnego naruszenia termindw i
warunkow realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego™, o ktorym mowa w art. 15z0
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem covid-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdzn.zm.), dalej zwanej ,, uCovid”.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku okreslone zostaly w komunikacie
zamieszczonym na stronie http://www.bip.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dziatalno$¢ Izby»
Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych »Informacje ogolne).

Whniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawieraé¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge
prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek winien by¢
podpisany przez kierownika jednostki, jego zastgpce lub inng osobg¢ upowazniong przez
kierownika jednostki. Wniosek nie moze takze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu
rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci pisma Pani Skarbnik z przykroscig stwierdzam, Ze nie spelnia
ono wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnien w sprawach
stosowania przepisow o finansach publicznych. Przede wszystkim nie posiada ono
generalnego i abstrakcyjnego charakteru, bowiem juz w swej tresci zmierza do uzyskania
stanowiska w sprawie konkretnych sytuacji, ktére majg miejsce w gminie. Ponadto wniosek
nie zostal ztozony w wymaganej do tego formie, jak réwniez nie zostal podpisany przez osobe
do tego uprawnionag, tj. kierownika jednostki, jego zastepce lub inng upowazniong osobe.
W pismie nie przedstawiono takze wlasnego stanowiska w sprawie wraz ze wskazaniem
podstawy prawnej. Nie zostalo ono rowniez zaopiniowane przez obstuge prawng jednostki.

Z uwagi na powyzsze tut. Izba uprawniona jest do odmowy udzielenia odpowiedzi
na wskazane we wniosku pytanie, w szczegolnosci z uwagi na jego konkretny i indywidualny
charakter, zmierzajacy do uzyskania stanowiska o znamionach opinii prawne;.
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Ustosunkowujgc si¢ jednakze ogolnie do poruszonego zagadnienia z uwagi na
wyjatkowa sytuacje wynikajaca z zagrozenia epidemicznego w kraju, na wstepie nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z art. 15 zo uCovid: W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia terminéw
[ warunkow realizacji zadah jednostek samorzqdu terytorialnego:

1) wdéjt (burmistrz, prezydent miasta), zarzgd powiatu lub zarzgd wojewddztwa moze
dokona¢ zmian i czynnosci, o ktérych mowa w art. 15zn pkt 1i 2,

2) zaciggnigcie lub wyemitowanie przez jednostke samorzqgdu terytorialnego zobowigzan, o
ktorych mowa w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nie wymaga uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty
zobowigzan, o ile zobowigzania te byly przewidziane w prognozie kwoty dlugu i
Jednostka uzyskala pozytywnq opinig regionalnej izby obrachunkowej o tej prognozie

- do odwolania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Ponadto z art. 15 zn pkt 1 i 2 przedmiotowej ustawy wynika, ze: W celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wdjt (burmistrz,
prezydent miasta), zarzqd powiatu lub zarzqd wojewddztwa moze:

1) dokona¢ zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, w tym dokona¢ przeniesien wydatkow miedzy dzialami klasyfikacji
budzetowej,

2) dokona¢ czynnosci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych; (...)

Powyzej zacytowane przepisy wprowadzone zostaly w zwiazku ze szczegdlng sytuacja
epidemiczng wywolana przez wirusa SARS-CoV-2, jaka ma miejsce w kraju, celem
umozliwienia prawidlowego dzialania jednostek samorzadu terytorialnego. Wyjatkowos¢
normy z art. 15 zo uCovid przejawia si¢ m.in. w tym, ze:

1) ograniczono czas jej obowigzywania — przez okres trwania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii do odwolania tych stanow (art. 15 zo ww. ustawy
in fine),

2) warunkiem skorzystania z uprawnien plynacych z art. 15 zo ww. ustawy, jest ryzyko
istotnego naruszenia terminéw i warunkow realizacji zadan danej jednostki,

3) ewentualne naruszenie terminéw i warunkow realizacji zadan gminy musi speinia¢
kryterium ,,istotno$ci”,

4) ww. ryzyko musi by¢ zwigzane z obowigzujacym w kraju stanem zagroZzenia
epidemicznego albo stanem epidemii.

Z punktu widzenia mozliwosci zastosowania cytowanego przepisu najwieksze
znaczenie bgdzie miala analiza wspomnianego ryzyka. Nalezy jednakze podkresli¢, ze ocena
tego ryzyka nalezy do danej jednostki, a konkretnie jej organu wykonawczego. Jedynie on ma
wiedze 1 dostateczne mozliwosci, aby moc oszacowac, czy niebezpieczenstwo naruszenia
warunkow realizacji zadan, w tym termindéw w ogole istnieje oraz czy spetniony jest warunek
istotno$ci naruszenia tych warunkéw. Zwroci¢ nalezy takze uwage, ze ustawodawca okreslit,
7ze nie kazde ewentualne naruszenie warunkéw (w tym termindéw) realizacji zadan danej
gminy daje uprawnienia organowi wykonawczemu do dokonywania zmian i czynnosci, o
ktérych mowa w art. 15zn pkt 1 i 2 uCovid, lecz jedynie takie, ktore jest istotne, czyli duze,
znaczne (tak: Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/).

Pomiar ryzyka w tym ujeciu, a takze kryterium istotnosci naruszenia warunkow,
w tym termindw realizacji zadan przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego wymaga
posiadania szczegélowe] wiedzy na temat aktualnego stanu realizacji zadan przez gmine,
przez co zwigzany jest niejako z procesem zarzadzania ryzykiem w danej jednostce
samorzadu terytorialnego w ramach kontroli zarzadczej.
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W ramach oceny ryzyka osobng analizg nalezy takze objac pojecie ,,zadan jednostki
samorzadu terytorialnego”, ktorych realizacja jest zagrozona. Zdaniem tut. Izby przepis ten
dotyczy wszystkich zadan lezacych w gestii danej jednostki, jednakze ryzyko ich
niewlasciwej, w tym nieterminowej realizacji zwigzane musi by¢ z obowigzywaniem stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, a nie przykladowo z opieszaloscig
w podejmowaniu poszczegdlnych decyzji, ktora miala miejsce jeszcze przed ogloszeniem
tych stanow.

Podsumowujgc, w ocenie tut. Izby, warunkiem legalnego skorzystania z uprawnien
wynikajacych z art. 15 zo ww. ustawy jest dokonanie rzetelnej i skrupulatnej analizy sytuacji
w gminie pod katem spelnienia oméwionych wyzej przestanek, a w szczegolnosci zaistnienia
ryzyka istotnego naruszenia termindw 1 warunkow realizacji zadan przez gming.
W przeciwnym bowiem razie organ wykonawczy narazony bedzie na narzut bezprawnego
wkroczenia w kompetencje rady gminy.

Na marginesie nalezy rowniez zauwazy¢, ze nawet w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego, a potem stanu epidemii ustawodawca nie zawiesil dzialalnosci
organéw kolegialnych, w tym organéw stanowigcych gmin. Zgodnie z art. 15zzx
przedmiotowej ustawy organy stanowigce gmin moga zwolywaé i odbywaé obrady, sesje,
posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wiasciwe dla tych organow, a takze
podejmowac rozstrzygnigcia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem srodkow porozumiewania
si¢ na odleglos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Powyzsze tym bardziej
potwierdza wyjatkowy charakter uprawnien okreslonych w art. 15 zo ustawy.

Niezaleznie od powyzszego w zwigzku ze szczegdlng i rozwojowa sytuacja
epidemiczng w kraju, tut. Izba poddaje Panu pod rozwage zwrdcenie si¢ rowniez z wnioskiem
w sprawie interpretacji przepisu art. 15 zo ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem covid-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych do Ministra Finansow.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, iz udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych sa wylacznie stanowiskiem
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

Do wiadomoSci:
1) Czlonkowie Kolegium w/m,
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziatl Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdarsku.
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