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Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137) w odpowiedzi
na pismo z dnia 4 marca 2020 r. (data wptywu 10 marca 2020 r.}, dotyczgce pytania
czy Zespot Szkdt w Prusinowicach jako podatnik zwolniony bedzie z podatku od
nieruchomosci w przypadku wynajmu sali gimnastycznej podmiotowi bedgcemu
organizacja pozytku publicznego, ktdrego dziatalnosé statutowa bedzie dziatalnoscig

nieocdptatng?

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Stosownie do treéci art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.; dalej; u.p.o.l)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci
lub obiekty budowlane:
1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.




Whytgczenia w podleganiu  opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
zawierajg przepisy art. 2 ust. 2 -4 u.p.o.l.

W powyzszym przepisie ustawodawca enumeratywnie wymienit przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Zakres podmiotowy zawiera natomiast
art. 3 u.p.o.l., z ktorego wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spdtki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektdw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3
(dotyczacym obowigzku podatkowego posiadacza samoistnego);

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez
osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Przepis art. 7 u.p.o.l. przewiduje zwolnienia od podatku od nieruchomosci. W
art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. zwolnienie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na
prowadzenie nieodplatne] statufowe] dziatalnos$ci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. od podatku od
nieruchomosci zwalnia sie rowniez publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne
objete systemem oswiaty oraz prowadzgce je organy, w zakresie nieruchomosci

zajetych na dziatalno$é oswiatows.

Zauwazy¢ nalezy, ze zwolnienie wynikajace z art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. jest
zwolnieniem podmiotowym. Zwolnienie dotyczy publicznych i niepublicznych
jednostek organizacyjnych objetych systemem os$wiaty oraz prowadzacych je
organéw, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziataino$é oswiatowa.

Zakres zwolnienia nalezy zatem ustala¢ na podstawie odpowiednich regulacii
dotyczacych systemu oswiaty, wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o

systemie oswiaty (tj. Dz.U. z 2019 r,, poz. 1481 ze zm.) oraz z ustawy z dnia 14



grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1148 ze zm.). W dokirynie
wyjasnia sig, Ze ,zwolnieniu podlegajg zaréwno jednostki organizacyjne objete
systemem oSwiaty, jak i prowadzgce je organy. Przy czym zwolnienie dotyczy
nieruchomosci zajetych na dziafalnos¢ oswiafowg. Ustawodawca postuguje sie
zbiorczym pojeciem nieruchomos$ci, przy czym muszg byc one zajete na dziatalnosc
oSwiafowa, a wiec wykazywac si¢ relacfg do tej dziatalnoSci w sensie wykonywania tef
dziafalnosci z wykorzystaniem tych nieruchomosci” (P. Borszowski, K. Stelmaszczyk,
Komentarz do ustawy o podatkach i optatach lokalnych, [w:] Podatki i optaty lokalne.
Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2016, opubl. System LEX). W
wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 sierpnia
2015 r. (sygn. akt Ill SAMa 3525/14), wskazano, ze ,nieruchomosciami zajetymi na
dziafalnos¢ oswiatowg sg hieruchomo$ci zwigzane z prowadzeniem |
funkcjonowaniem placowki o$wiatowej ksztalcenia ustawicznego. Nieruchomos$ciami
zajetymi na dziatalno$¢ odwiatowg sa nie tylko nieruchomosci lub ich czesci, w ktorych
odbywajg sie zajecia dydaktyczne, ale rowniez pozostate pomieszczenia pomocnicze
stuzgce do prawidlowego funkcjonowania placoéwki ksztatcenia ustawicznego |
pozwalajgce na prawidfowe prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, takie jak: czytelnia,
pomieszczenia sanitarne, stofowka, magazynki (skfadziki) i inne pomieszczenia
gospodarcze, korytarze, pokoje kadry wyktadowej, w tym gabinet dyrektora placowki i
inne pomieszczenia niezbedne do prawidtowego funkcjonowania placéwki ksztatcenia
ustawicznego”.

Zatem z powyzszego zwolnienia skorzysta¢ mogg jednostki objete systemem
o$wiaty oraz prowadzace je podmioty, a przy tym zwolnienie dotyczy tych

nieruchomosci lub ich czesci, ktore zajete zostaty na dziatalno$¢ oswiatowa.

W mys$l natomiast art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. nieruchomoéci lub ich czeséci zajete
na prowadzenie nieodptainej statutowe] dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacie pozytku publicznego rdéwniez podlegaé beda zwolnieniu od
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Dziatalnoscig pozytku publicznego, stosownie do tresci art. 3 ust. 1 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (1.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 688 ze zm.; dalej: u.d.p.p.w.), jest dziatainos¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych

w ustawie. W art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. wyjasniono, ze organizacjami pozarzadowymi sg




osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym

odrebna ustawa przyznaje zdolnoS¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z

zastrzezeniem ust. 4:

1)

2)

1)

2)
3)
4)

niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spdtkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi tub samorzgdowymi osobami prawnymi,

niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.

Dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolite] Polskiej, o
stosunku Panstwa do innych kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych oraz o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

spotdzielnie socjalne;

spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoécig oraz kluby sportowe
bedace spdtkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2018 r. poz. 1263 | 1669), ktére nie dziatajg
w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celow
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, ocbejmuje zadania w

zakresie szczegotowo wymienionym w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w.

Wobec powyzszego kluczowym pozostaje dokonanie oceny czy w

nieruchomosci prowadzona jest dziatalnos¢ oswiatowa oraz czy ma cna dominujacy

charakter.

Jezeli sala gimnastyczna wykorzystywana jest gtdwnie i w przewazajgcej czesci

godzin przez placéwke oswiatowg na dziatalnos¢ oswiatowg, a przy tym jedynie

dodatkowo z obiekiu korzysta inny podmiot na cele zwiazane z prowadzonymi przez

niego czynnosciami, wowczas zwolnienie z podatku od nieruchomosci wystapi na

podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l



Natomiast jezeli dziatalnos¢ o$wiatowa przestaje by¢ dominujgca, a sala
gimnastyczna na podstawie umowy najmu wykorzystywana jest przez podmiot trzeci,
ktory jest organizacjg pozytku publicznego na inne cele, a przy tym organizacja ta
prowadzi nieodptatng statutowg dziatalno$¢ pozytku publicznego, wowczas
zastosowanie znajdzie przepis art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. i na tej podstawie

nieruchomos¢ lub jej czes¢ zwolniona bedzie od podatku.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wykfadni prawa.
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