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Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi
na pismo z dnia 11 lutego 2020 r. (data wptywu), dotyczgce prawidtowos$ci ujecia w
budzecie $rodkéw z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, jako wylgcznego zrédta dotacji przedmiotowej gminy dla Centrum
Integracji Spotecznej (bedacego samorzgdowym zaktadem budzetowym) na 2020 rok,

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm., dalej: u.f.p.) samorzgdowy zaktad
budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z
przychodoéw wiasnych. Samorzadowy zaktad budzetowy moze otrzymywac z budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego dotacje przedmiotowe; dotacje celowe na zadania
biezgce finansowane z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i3 u.f.p.
(srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, niepodlegajace zwrotowi srodki z
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz z innych Zrddet zagranicznych) oraz dotacje celowe na

finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji (art. 15 ust. 3 u.f.p.).
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Dotacje dla samorzadowego zakladu budzetowego, z wylaczeniem powyzszych

dotacji celowych, nie moga przekroczy¢ 50 % kosztow jego dziatainosci (art. 15 ust. 6

ufp).

Kwestie dotacji przedmiotowych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
reguluje art. 219 u.p.f. Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogsg byc
udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakladédw budzetowych,
kalkulowane weditug stawek jednostkowych (art. 219 ust. 1 u.f.p.). Kwoty i zakres
dotacji okresla uchwata budzetowa. Stawki dotacji przedmiotowe] ustala organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 219 ust. 314 u.fp.).

Centra integracji spotecznej (dalej Centrum) dziataja na podstawie ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t,j. Dz.U. z 2020 r., poz. 176; dalej:
u.z.s.) i zgodnie z trescig art. 3 ust. 1 realizujg reintegracje zawodowsg i spoteczng
przez nastepujgce ustugi:

1) ksztalcenie umiejetnosci pozwalajgcych na pelnienie rél spotecznych i
osigganie pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym
wykluczeniu spotecznemu;

2) nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3) nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza
przy mozliwosci osiggnigcia wiasnych dochoddéw przez zatrudnienie Iub
dziatalnos¢ gospodarcza;

4) uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami
pienieznymi.

Stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 wu.zs. dzialalnosé¢ Centrum jest
finansowana z:

1) dotacji pochodzacej z dochoddw wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego,
w tym przeznaczonych na realizacje programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych, z wylaczeniem Centrum dzialajgcego w formie
jednostki budzetowsj;

2) dochoddw uzyskanych z dziatalnosci, o ktdérych mowa w art. 9 u.zs.
(dziatalnos¢ wytwdrcza, handlowa lub ustugowa oraz dziatalnos¢ wytworcza w

rolnictwie);



3) $rodkow z Unii Europejskiey;

4) Funduszu Pracy w zakresie Swiadczen integracyjnych, o ktérych mowa w art.
15 u.z.s., i dziatan w zakresie integracji spofecznej, o ktérych mowa w art. 9a
ust. Tu.zs.iart. 18 ust. 7u.z.s.

Kwota dotacji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 u.z.s., w przypadku, gdy
instytucjg tworzaca jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z ust 5
powyzszego przepisu, jest ustalana jako iloczyn kosztéw realizacji reintegracji
zawodowej | spoteczne] w przeliczeniu na jednego uczestnika oraz sumy liczby
uczestnikow zaje¢ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum i
liczby pracownikéow Centrum, pomniejszone] o przychdd uzyskany z dziatalnosci, o
ktérej mowa w art. 9 u.z.s., i okreSlona corocznie przez organ wilasciwy jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 ze zm.; dalej: uw.t.p.a.) w
art. 41 okresla zadania wlasne gmin w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych. Stosownie do przepisu art. 4 ust. 1 uw.t.p.a. prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemdw alkoholowych oraz integracii
spotecznej osdb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan witasnych gmin. W
szczegbinosci zadania te obejmuja:

1) zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony przed przemocg w
rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w
szczegblnosci dla dzieci | miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunhczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

4) (uchylony);

5) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzgcej

rozwiazywaniu problemow alkoholowych;




6) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisdéw okreslonych w
art. 13'1 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela
publicznego;

7) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
centréw integracji spofecznej.

Stosownie do art. 4" ust. 2 u.w.t.p.a. realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1,
jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméow
alkoholowych stanowigcego czes¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,

uchwalanego corocznie przez rade gminy.

Wobec powyzszego Centrum dziatajgce w formie samorzadowego zaktadu
budzetowego koszty swojej dziatalno$ci pokrywa z przychodow wiasnych oraz moze
otrzymywa¢ dotacje przedmiotowe i dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Dotacja przedmiotowa moze pochodzi¢ wytgcznie ze $Srodkéw
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Zadaniem gminy okreslonym w art. 4" ust. 1 pkt 7 u.w.t.p.a. jest wspieranie
zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integraciji
spofecznej. Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, uchwalanego
corocznie przez rade gminy, uwzgledniajgcego cele operacyjne dotyczgce profilaktyki
I rozwigzywania problemoéw alkoholowych, okre$lone w Narodowym Programie
Zdrowia. W wyzej opisanym zadaniu zawierajg sie wszystkie ustugi wykonywane w
ramach realizacji reintegracji zawodowej i spotecznej przez centra integracji
spotecznej okreslone w art. 3 ust. 1 u.z.s. Tym samym uznaé nalezy, ze ujecie w
budzecie $rodkéw z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych jako wytgcznego zrodta dotacji przedmiotowej dla Centrum nie narusza

przepisow prawa.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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