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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

Gdansk, dnia 12 marca 2020 r.
RP.0441/43/15/1/2020

Pan

Wojciech Kankowski
Burmistrz Gminy Zukowo
Urzad Gminy w Zukowie
ul. Gdanska 52

83-330 Zukowo

ﬂzcv.owug Potme Breartaitvze y

wnioskiem z dnia 2 marca 2020 r., doreczonym Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Gdansku w dniu 6 marca 2020 r., zwrdcil si¢ Pani o udzielenie wyjasnien w zakresie sposobu
ewidencji ksiggowej naleznosci cywilnoprawnych gminy, ktoére ulegly przedawnieniu lub nie ma
mozliwosci ich wyegzekwowania.

Udzielajac odpowiedzi na zadane pytania wskaza¢ nalezy na art. 117 § 2 i 2! ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.), z ktérego wynika, ze
po uplywie terminu przedawnienia: ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢ si¢ od
jego zaspokojenia (chyba ze zrzeka si¢ korzystania z zarzutu przedawnienia), a ponadto nie mozna
domagac si¢ zaspokojenia roszczenia przystugujacego przeciwko konsumentowi.

Naleznosci przedawnione to zatem takie, ktore sa de facto niesciagalne z powodu uplywu
czasu i co do zasady nie moga by¢ przedmiotem dochodzenia na drodze prawnej. Takich kwot nie
nalezy traktowaé jako aktywdw jednostki, bowiem z definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.) sg nimi zasoby
majatkowe, ktore spowoduja w przysziosci wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych.
Przedawnione naleznosci nalezy wiec odpisa¢ z ksiag rachunkowych. Jesli na przedawnione
naleznosci wczesniej byl dokonany odpis aktualizujacy, nalezy go zmniejszy¢, o czym stanowi
art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym: Naleznosci umorzone, przedawnione lub
niesciggalne zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich wartosc.

Odnoszac si¢ natomiast do zagadnienia uprzedniego umorzenia z urzgdu naleznosci
cywilnoprawnych tut. Izba zwraca uwage na tres¢ art. 59 i 59a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j.: Dz. U z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 59 ust. 1-3 ww. ustawy:

1. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym naleznosci
pienigzne majqce charakter cywilnoprawny, przypadajqgce jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej
Jjednostkom organizacyjnym wymienionym wart. 9 pkt 3, 4 i 13, mogq by¢ umarzane, terminy ich
splaty mogg zosta¢ odroczone lub plamosé tych naleznosci moze zostac¢ rozlozona na raty, na
zasadach okreslonych przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, z zastrzezeniem
ust. 4.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresli szczegolowe zasady, sposob i tryb
udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osobe uprawnione do
udzielania tych ulg.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: (58) 301-86- gmmx: (58) 346-25-15
dokument pobrano z serwisu www.klasyfikacjabudzetowa.pl

T EUEULIDLL UL UV . . L BUALIDNL LIV EU V. L




3. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o
stosowaniu z wurzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 1.

Zgodnie za$ z art. 59a ust. 1 tej ustawy: Organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o niedochodzeniu naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym  przypadajgcych  jednostce  samorzgdu terytorialnego lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza
100 z1, a w przypadku naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. I pkt 1 ustawy z
dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych —
jezeli jej kwota jest rowna Swiadczeniu pienigznemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego
Swiadczenia.

Z uwagi na powyzsze nieprawidlowe jest dokonywanie ewentualnych umorzefi wspomnianych
naleznosci z powolaniem si¢ na art. 56 ustawy o finansach publicznych, ktoéry adresowany jest do
organéw administracji rzadowej, panstwowych jednostek budzetowych i panstwowych funduszy
celowych (co wynika z art. 55 ustawy).

Podstawa zatem do udzielania ewentualnych ulg w zakresie splaty naleznosci na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ jedynie uchwala organu stanowiacego tej jednostki
podjeta w oparciu o art. 59 lub art. 59a ustawy o finansach publicznych, za$ w razie zajscia przypadku,
o ktorym mowa w Pana wniosku, tj. $mierci diuznika (po spelnieniu pozostatych warunkéw
okreslonych w obowigzujacych przepisach) dokumentem stanowiagcym podstawe do dokonania odpisu
z ksigg rachunkowych bedzie jednostronne o$wiadczenie uprawnionego organu.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych sa wylacznie stanowiskiem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada kompetencji do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepisow prawa.

Do wiadomosci:
1) Czlonkowie Kolegium w/m,
2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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