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Gdansk, dnia 12 marca 2020 r.
RP.0441/28/13/1/2020

Pani

Katarzyna Gruszecka-Spychala
Wiceprezydent Miasta Gdyni
Urzad Miasta Gdyni

ul. Marszalka J. Pilsudskiego 52/54
81-382 Gdynia

Az ctuota Pt R%y,,cwe y

wnioskiem z dnia 18 lutego 2020 r., dorgczonym Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Gdansku w dniu 21 lutego 2020 r., zwrécita si¢ Pani o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (tj.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z poézn. zm.), a w szczegélnosci o udzielenie
odpowiedzi na pytania dotyczgce kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Zasady wydatkowania $rodkéw zgromadzonych z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zostaly okreslone w art. 6r ww. ustawy. Zgodnie z naczelng z tych zasad wyrazong
w ust. laa ww. przepisu: Srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq
by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Powyzszy przepis koreluje rowniez z norma wyrazona
art. 6r ust. 2c ustawy, zgodnie z ktérym: Srodki pochodzqce z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina
wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (...).

Ograniczajac cel wykorzystania $rodkow z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustawodawca jednoczesnie okreslit kategorie wydatkéw, jakie moga zostaé
pokryte z tej puli Srodkow, tj.:

1) koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,

b) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

c) obstugi administracyjnej tego systemu,

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami

komunalnymi (art. 6r ust. 2 ustawy),

2) koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym (art. 6r ust. 2a ustawy),

3) koszty utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub
czgscei produktow niebgdacych odpadami (art. 6 ust. 2aa ustawy),

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku

ul. Waly Jagielloniskie 36, 80-853 Gdarisk
tel.: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15 »
»
P

NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.

dokument pobrano z serwisu
www.InterpretacjeBudzetowe.pl



4) koszty usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 6r ust.
2b ustawy),

5) koszty wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub
worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw (art. 6r ust. 2¢ ustawy).

W ocenie tut. Izby okreslony przez ustawodawce katalog kosztow, ktore mogg zostaé
pokryte z przedmiotowych oplat jest do$¢ szeroki, co nie oznacza, ze wszystkie wymienione
powyzej pozycje nie moga budzi¢ watpliwosci w kontekscie zakwalifikowania danego wydatku
do konkretnej kategorii.

Odnoszac si¢ do szczegotowo okreslonych w Pani wniosku kategorii kosztow, tut. Izba
pragnie w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze nie ocenia zasadnosci czy koniecznoscei poniesienia
takich wydatkéw. Analizujac za kazdym razem, czy dany koszt mozna sfinansowaé¢ z puli
Srodkéw uzyskanych w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jednostka
samorzadu terytorialnego zobligowana jest do respektowania przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), w tym art. 44 ust. 3,
z ktorego wynika w szczegdlnosei, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow,
optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie tut. Izby:

a) zakup $mieciarek - moze zosta¢ uznany za koszt, o ktorym mowa w art. 6r ust. 2 pkt 1
ustawy,

b) zakup pojazdéw myjacych pojemniki oraz pojemnikéw na odpady - moze zosta¢ uznany
za koszt, o ktorym mowa w art. 6r ust. 2a ustawy,

c) biezace koszty zwigzane z zarzadzaniem systemem gospodarowania odpadami, w tym
koszty sprz¢tu informatycznego, telekomunikacyjnego, biurowego - moze zosta¢ uznany
za koszt, o ktorym mowa w art. 6r ust. 2 pkt 3 ustawy.

Zwrocic w tym miejscu nalezy uwage na ogoOlny charakter tzw. kosztow obstugi
administracyjnej. Ustawodawca w przepisie art. 6r ust. 2 pkt 3 ww. ustawy postuzyl si¢ bardzo
generalnym okresleniem, ktore w konsekwencji moze powodowaé szereg probleméw
interpretacyjnych. Wydaje sie, ze obstuga administracyjna systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi to wszelkie czynnosci zwiazane z zarzadzeniem tym systemem, w tym czynnosci
wchodzace w zakres obowigzkow zwigzanych ze skladaniem przez mieszkancow deklaracji
o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z wydawaniem decyzji
administracyjnych czy windykacja optat.

Z uwagi na powyzsze, zdaniem tut. Izby, koszty obslugi administracyjnej systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi obejmuja jedynie koszty biezace, tj. przykladowo
koszty materialow i sprzetu biurowego, koszty sprzetu informatycznego, telekomunikacyjnego,
koszty windykacji i egzekucji oplat za gospodarowanie odpadami, koszty osobowe dotyczace
stanowisk pracy zwigzanych Scisle z obstugg systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
itp.

Do powyzszych kosztéw nie powinny by¢ zatem zaliczane koszty inwestycyjne,
w tym zwigzane z zakupem nieruchomosci czy budowa nowych pomieszczen biurowych.
W ocenie tut. Izby koszty takie wynikaja z obowigzku zapewnienia przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego warunkow lokalowych, w tym pomieszczen biurowych dla swoich pracownikow i
jako takie winny zosta¢ pokryte ze srodkow pochodzacych z innych zrédet niz wplywy z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Za powyzszym rozumowaniem przemawia rowniez tres¢ art. 6r ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,
w ktorym ustawodawca wprost przewidzial mozliwos¢ pokrywania z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi Kkosztoéw utworzenia punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Podobna regulacja znajduje si¢ takze w art. 6r ust. 2aa ustawy, w ktérym jest mowa
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o kosztach utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci
produktow niebedacych odpadami. Wnioskowaé mozna zatem, ze koszty utworzenia przez miasto
odrebnej jednostki powotanej do realizacji zadan zwigzanych z obstuga systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o ile nie beda zwiazane z biezaca obstuga tego systemu lub nie be¢dg sig
miesci¢ w pozostatych wprost okreslonych w ustawie kategoriach, nie bgda mogly zostaé
rozliczone w ramach srodkéw uzyskach z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Niezaleznie od powyzszego, mimo ze przedmiotem Pani wniosku nie bylo zapytanie
w sprawie dopuszczalnosci powierzenia realizacji zadan zwigzanych z obstuga systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi jednostce budzetowej, tut. Izba zwraca uwage na tres¢
art. 6d ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, ktory stanowi, ze: Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢ zamowienia publicznego na odbieranie
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c, albo zaméwienia
publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

W kontekscie powyzszej normy tut. Izba w wyjasnieniach z dnia 31 stycznia 2018 r. nr
RP.0441/18/3/1/2018', powolujac si¢ na opini¢ prawng zamieszczong na stronie internetowej
Urzedu Zamodwien Publicznych zatytutowang ,, Wspoipraca publiczno — publiczna w rozumieniu
ustawy prawo zamodwien publicznych” wskazala na ograniczenia w mozliwosci wyboru
sposobu prowadzenia i form realizacji obowigzku utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

W ww. opinii stwierdzono, ze: Szczegdlne rozwigzanie w tym wzgledzie przewiduje
ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 250, z pozn. zm.), dalej zwanej ,,ustawg ucpg” w odniesieniu do zadania wlasnego gminy,
Jjakim jest utrzymanie czystosci i porzqdku w gminach (art. 3 ustawy ucpg). Ustawa ucpg okresla
odmienng procedure w zakresie sposobu wyboru wykonawcy, ktoremu bedzie powierzony odbior
odpadow komunalnych, niz procedura przewidziana w ustawie o gospodarce komunalnej.
Zgodnie z art. 6d ust. 1 ustawy ucpg wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany udzieli¢
zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o
ktorych mowa w art. 6¢ [przepis wskazuje na obligatoryjny wymog zorganizowania odbioru
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkanych i fakultatywny wymog
zorganizowania takiego odbioru od wilascicieli nieruchomosci niezamieszkanych, jesli powstajq
na nich odpady komunalne], albo zamowienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie
tych odpadow. Zawarte w_tym przepisie odestanie oznacza, ze zamawiajgcy (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego stosujgc
przepisy ustawy Pzp w jednym z dostepnych trybow udzielenia zamowienia. Odmienna regulacja
zawarta w_art. 6d ust. 1 ustawy ucpg ma charakter lex specialis, do ustawy o gospodarce
komunalnej, ktora zarowno wybor sposobu jak i okreslonej formy wykonywania zadan wlasnych
jednostki samorzqdu terytorialnego pozostawia organowi stanowigcemu tej jednostki (art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej). Oznacza to, ze wybor przystugujgcy gminie w zakresie
sposobu_prowadzenia i form gospodarki komunalnej w odniesieniu _do odbioru odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci jest wytgczony. Za przyjeciem, ze przepis art. 6d ust. 1
ustawy ucpg wylgcza mozliwos¢ wyboru sposobu wykonywania przez gminy zadan publicznych
polegajgcych na odbiorze odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci przemawia w
szczegolnosci  stanowisko  Trybunalu  Konstytucyjnego wyrazone przy okazji  badania
konstytucyjnosci ww. przepisu w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r. K 17/12. W wyroku tym
Trybunal stwierdzil, ze ,,w Swietle art. 6d ust. 1 (...) ustawy o ufrzymaniu czystosci nie jest
mozliwe powierzenie odbioru odpadow komunalnych jednostkom organizacyjnym gminy poza
procedurq zamowienia publicznego”. Wprawdzie wyrok ten odnosi si¢ do brzmienia art. 6d ust. 1
ustawy ucpg sprzed nowelizacji, ktora weszla w Zycie 1 stycznia 2017 r., jednakze zamiar
ustawodawcy wylgczenia mozliwosci samodzielnego wykonania przez gming ww. zadania
publicznego przy pomocy wlasnych jednostek organizacyjnych pozostal niezmienny. Zasadniczym
zamiarem ustawodawcy w zakresie zmiany art. 6d ustawy ucpg, jak wynika z przebiegu procesu
legislacyjnego nad projektem ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo

' Opublikowanych na stronie http://bip.gdansk.rio.gov.pl/?a=4529
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zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020), jest
umozliwienie gminie korzystania ze wszystkich trybow przewidzianych w ustawie Pzp dla
wykonywania zadania odbioru odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci. Swiadczy o
tym stanowisko Ministra Srodowiska w przedmiocie ww. projektu przedstawione do rozpatrzenia
na Stalym Komitecie Rady Ministrow, w ktorym to Minister wskazywal, Ze , Rezygnacja z
dotychczasowego rozwigzania, nakladajgcego na gminy obowigzek przeprowadzenia przetargu
na ww. ustugi, umozliwi gminom stosowanie do tych ustug wszystkich trybow udzielania
zamowien publicznych, lqgcznie z mozliwoscig udzielania zamowienia publicznego w frybie z
wolnej reki w przypadku spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ustawy — Prawo zamowien
publicznych uwzgledniajgcych in-house.” Kownkludujge, gmina wykonujgc zadanie, o ktorym
mowa w art. 6d ust. 1 ustawy o ucpg, udziela zaméwienia publicznego i dziala w oparciu o tryby
udzielania zamoéwien przewidziane w ustawie Pzp (w tym takze tryb zamowienia z wolnej reki,
jesli zostaly spelnione odpowiednie przestanki, np. dotyczqce udzielania zamowien typu in-
house).”

Biorgc pod uwagg powyzsza interpretacj¢ przepisOw ustawy o ufrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach, w tym watpliwosci zwigzane z dopuszczalnoscia utworzenia przez miasto
jednostki budzetowej powotanej do obstugi systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
tut. Izba poddaje Pani pod rozwage wystapienie do Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych na
podstawie art. 154c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj.: Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843) z wnioskiem o wydanie opinii w przedmiotowym zakresie. Prezes Urzgdu
Zamowien Publicznych jako organ, ktory dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
ustawy przez zamawiajgcych, jest wladny do wydawania opinii, w ktérych przedstawia
interpretacje przepiséw ustawy budzacych powazne watpliwosci lub wywotujacych rozbieznosci
w orzecznictwie, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Podsumowujac, tut. Izba wskazuje, ze dokonywanie wydatkéw w ramach omawianego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi winno nastgpowa¢ z zachowaniem ostroznosci,
co sprowadza sie przede wszystkim do skrupulatnej analizy zasadnosci oraz wykazania zwigzku
danego kosztu z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przy
uwzglednieniu $cistej wykladni przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze udzielone w ramach niniejszego pisma wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych s3 wylacznie stanowiskiem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada kompetencji do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wyktadni przepisow prawa.

Z MW“"

Do wiadomosci:
1) Czlonkowie Kolegium w/m,
2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

2 7 cala treScia opinii mozna zapozna¢ si¢ na stronie https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-
przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2
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