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,) Prezydent Miasta Opola

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi
na pismo z dnia 18 grudnia 2019 r. uzupetnione pismem z dnia 22 stycznia 2020 r. w
sprawie udzielenia wyjasnien na pytania:

1)

2)

Czy dysponent srodkow publicznych jest zobowigzany wypfaci¢ dotacje
o$wiatowg w sytuacji, w ktorej istniejg istotne watpliwoéci, co do prawdziwosci
o$wiadczen sktadanych przez podmiot dotowany w zakresie dotyczacym
obecnosci stuchaczy na prowadzonych przez szkote niepubliczng zajeciach, a
takze co do faktycznego charakteru szkoty niepublicznej i realizowanego przez
nig programu nauczania, nieuwzgledniajgcego podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego, a w przypadku szkoly prowadzacej ksztatcenie
zawodowe — réwniez podstawy programowej ksztalcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego; nie naruszajgc przy tym jednocze$nie zasad
wydatkowania $rodkéw publicznych, o ktérych mowa w ustawie o finansach
publicznych?

Czy kierujgc sie dobrem finansoéw publicznych, w tym zasadami oszczednosci,
rzetelnosci i celowoéci gospodarowania $rodkami publicznymi, dysponent
srodkéw publicznych moze wstrzymac wyptate na rachunek bankowy szkoty




niepublicznej czesci dotacji oSwiatowej w sytuacji, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze wyptata dotacji oswiatowej moze narazi¢ gmine na szkode
wielkich rozmiardéw?

Uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci odwota¢ sie nalezy do przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.; dalej:
utfp.l

Regulacja zawarta w art. 44 ust. 3 u.f.p. okre$la zasady ogdlne wydatkowania
srodkéw publicznych. Wskazuje ona, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow,
2) w spos6b umozliwiajacy terminowg realizacje zajec,
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dodatkowo w przepisie art. 254 u.f.p. zostaly wskazane zasady gospodarki
finansowej obowigzujgce w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Definicje dotacji zawiera art. 126 u.f.p., wyjasniajgc, ze sg to podlegajgce
szczegllnym zasadom rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw Ilub umoéw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.
Wskazac roéwniez nalezy, ze stosownie do art. 252 ust. 1 u.f.p. dotacje udzielone z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: 1) wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem; 2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia powyzszych okolicznosci.

W Swietle natomiast przepisu art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. 2 2019 r., poz. 506 ze zm.) za prawidtowa gospodarke

finansowg gminy odpowiada wojt (burmistrz, prezydent miasta).



Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.].
Dz.U. z 2020 r., poz. 17; dalej: u.f.z.0.) zawiera przepisy szczegoélne dotyczgce
wydatkowania w kwalifikowanej formie dotacji. Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 u.fz.o.
zadania oéwiatowe jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spofecznej, sg
finansowane na zasadach okres$lonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 23).
Srodki niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1148 ze zm.), w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placowek,
sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Stosownie do tresci art. 26 ust. 2 u.f.z.o. niepubliczne szkoty, w ktérych nie jest
'realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia
uczestniczgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu, z ktérych uczen nie zostat zwolniony na podstawie przepisow wydanych na
podstawie art. 44zb ustawy o systemie o$wiaty, dotacje z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, bedgcej dla tych szkét organem rejestrujgcym, w wysokosci
réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 26 ust. 3 u.fz.o.
uczestnictwo uczniéw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, o ktérych mowa w
ust. 2, potwierdza sie na tych zajeciach ich wlasnorecznymi, czytelnymi podpisami na
listach obecnoéci. Dotacje, o ktérych mowa m.in. w art. 26 ust. 2 u.fz.0. s3
przekazywane pod warunkiem, ze organ prowadzgcy szkote przekaze organowi
dotujgcemu informacje o planowanej liczbie uczniéw, nie pézniej niz do dnia 30
wrzesnia roku bazowego (art. 33 ust. 1 pkt 1 u.f.z.0.). Dotacje, o ktérych mowa m.in.
w art. 26 ust. 2 u.f.z.0. sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty w 12 czesciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze cze$ci za styczen i za
grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia
15 grudnia roku budzetowego (art. 34 ust. 1 u.f.z.0.).

Zagadnienie kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji
uregulowane zostato w przepisie art. 36 u.f.z.o. Organ dotujgcy, o ktorym mowa m.in.

w art. 26 u.f.z.o. moze kontrolowaé¢ prawidlowo$é pobrania i wykorzystania dotacji



udzielonych zgodnie m.in. z tym przepisem (art. 36 ust. 1 u.f.z.o.). W przypadku
utrudniania lub udaremniania kontroli przez szkote o ktoérej mowa w art. 26 ust. 2, lub
niepubliczng placéwke, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 ustawy — Prawo
osSwiatowe, lub przez organ je prowadzacy, organ dotujgcy wzywa dyrektora lub organ
prowadzacy do zaprzestania tych dziatan w wyznaczonym terminie. Po
bezskutecznym uptywie terminu organ dotujgcy wstrzymuje, w drodze decyzji
administracyjnej, przekazywanie szkole, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2, lub
niepublicznej placéwce, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8, 10 ustawy — Prawo
oswiatowe, dotacji do dnia umozliwienia przeprowadzenia w tej szkole lub placéwce
czynnos$ci kontrolnych (art. 36 ust. 617 u.f.z.0.).

Podobnie na podstawie art. 37 ust. 112 u.f.z.0. jezeli szkota, o ktérej mowa w
art. 26 ust. 2, lub niepubliczna placowka, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8 i 10 ustawy
— Prawo oswiatowe:

1) nie przekazata rozliczenia wykorzystania dotacji za rok bazowy lub nie dokonata
w rozliczeniu korekty btedéw w terminie wskazanym przez organ dotujacy,

2) nie przekazata informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidw, wychowankéw Ilub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, na ktorych jest udzielania dotacja zgodnie z art. 34 ust. 2, w
terminie okre$lonym w uchwale, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1,

3) nie wykonata decyzji administracyjnej lub prawomocnego wyroku sadu
wydanych w zwigzku z przekazang dotacjg

- organ dotujgcy wzywa dyrektora szkoty lub placdwki lub organ prowadzacy te szkote
lub placowke do wykonania dziatan, o ktérych mowa w pkt 1-3, w wyznaczonym
terminie. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu organ dotujgcy
wstrzymuje, w drodze decyzji administracyjnej, przekazywanie szkole, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 2, lub niepublicznej placéwce, o ktérej mowa w art. 2 pkt 3, 6, 8, 10
ustawy — Prawo oswiatowe, dotacji do dnia wykonania dziatan, o ktérych mowa

w ust. 1.

Majac powyzsze na uwadze stwierdziC nalezy, ze ustawodawca dopuszcza
mozliwos¢ wstrzymania przekazywania dotacji oswiatowej jedynie w dwoch sytuacjach
(katalog zamkniety):

1) pierwsza unormowana zostat w przywotanym powyzej przepisie art. 36 ust. 7

u.f.z.o. i dotyczy utrudniania lub udaremniania przez wymieniong tam szkote,



niepubliczng placéwke lub przez organ je prowadzgcy czynnoéci kontrolnych,

po wezwaniu dyrektora szkoly, placéwki lub organu prowadzgcego do

zaprzestania tych dziatarh w wyznaczonym terminie i po bezskutecznym uptywie
tego terminu,

2) druga zostata uregulowana w przepisie art. 37 ust. 2 u.fz.o. i dotyczy
nieprzekazania przez wskazang tam szkote lub niepubliczng placéwke
rozliczenia wykorzystania dotacji za rok bazowy lub niedokonania w rozliczeniu
korekty btedéow w terminie wskazanym przez organ dotujgcy; lub nie
przekazania w terminie okreslonym w uchwale informacji o liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow lub
uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, na ktorych jest udzielana
dotacja; lub niewykonania decyzji administracyjnej lub prawomocnego wyroku
sgdu wydanych w zwigzku z przekazang dotacja, po uprzednim wezwaniu
dyrektora i bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu.

Jak wyjasnit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 23
maja 2019 r. (sygn. akt | SA/Ke 42/19) art. 36 ust. 6 i ust. 7 u.f.z.0. ,ma na celu swoiste
dyscyplinowanie szkét (i odpowiednio réwniez placowek) niepublicznych i podmiotow
prowadzacych tak, aby nie utrudniafy one ani nie udaremniaty czynnosci kontrolnych,
wymagajgcych wstepu do szkoly (placéwki) i wglgdu do przechowywanej tam
dokumentacji’.

Z brzmienia powyzszych przepisow wynika, ze wstrzymanie przekazywania
dotacji jest zatem mozliwe jedynie w okreslonych przepisami prawa sytuacjach, jako
swoistego rodzaju sankcja zmierzajgca do wyegzekwowania obowigzkéw podmiotu
realizujgcego zadania publiczne w sferze oswiaty. Wstrzymanie przekazywania dotacji
nie moze przy tym stanowi¢ jedynie czynnosci faktycznej, lecz nastepuje w formie
decyzji administracyjnej organu dotujgcego. Ustawodawca nie przewidziat innych
przepiséw, ktore wprost umozliwialyby wstrzymanie przekazywania dotacji
o$wiatowej, rowniez w sytuacji, w ktérej organ dotujacy posiada informacje, ze mogto
doj$¢é do naruszenia przepisoéw w zakresie korzystania z dotacji przez szkotg, placowke
lub organ je prowadzacy.

Nie moze przy tym budzi¢ watpliwosci, ze organ dotujgcy, jako dysponent
srodkéw publicznych, obowigzany jest dba¢ o prawidtowg gospodarke finanséw
publicznych. Przy dokonywaniu wydatkow obowigzuje kilka zasad, ktére muszg by¢

spetnione tgcznie. Jak wskazuje sie w doktrynie: ,Sg to. celowosc i oszczednosc,




efektywno$¢, skutecznosc i terminowo$¢. Celowosc oznacza, ze poniesienie wydatku
jest niezbedne do realizacji zadania publicznego. Oszczedno$é wigze sie z
ograniczeniem wysoko$ci wydatku do minimum niezbednego, aby zrealizowac
zadania na odpowiednim poziomie jako$ciowym. Uzyskiwanie najlepszych efektow z
danych naktadow jest okreslane jako efektywnosc wydatkéw. Optymalny dobér metod
i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatoZonych celéow okre$la sie skuteczno$cig
wydatkow. Ponoszenie wydatkéw w okreslonych terminach okre$la sie zasadg
terminowosci. Wskazuje sie jednocze$nie, ze praklyczne kontrolowanie
przestrzegania niektorych z wymienionych powyzej zasad, zwfaszcza celowosci,
oszczednosci i efektywnosci, bywa trudne z uwagi na nieprecyzyjny zakres tych pojec¢
i brak kryteriow pozwalajgcych na obiektywng ocene dziatania osoby odpowiedzialnej
za dokonywanie wydatkow. Celowo$¢, oszczednosc i efektywnosc sa trakfowane jako
klauzule generalne, ktére zasadniczo nie stanowig samodzielnych wzorcow kontroli.”
(Z. Ofiarski [red.], Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska
2019, opubl. System LEX, komentarz do art. 44 u.f.p.).

Jednakze, jak wyzej wskazano ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych,
zawierajgca przepisy szczegolne w stosunku do ustawy o finansach publicznych,
przewiduje zamkniety katalog sytuacji, w ktérych organ dotujacy uprawniony jest, po
uprzednim wyznaczeniu terminu, do wstrzymania w drodze decyzji administracyjnej
dotacji.

Ponadto w przypadku nieprzekazania dotacji na rachunek bankowy szkoty,
placowki lub zespotu szkét w terminie z winy organu dotujgcego, nalicza sie na
podstawie art. 48 ust. 1 u.f.z.0. odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowej, poczgwszy od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym uptyngt termin
przekazania dotacji.

Wskazaé réwniez nalezy, ze nadzér pedagogiczny nad szkotami i placéwkami
niepublicznymi sprawujg wtasciwi kuratorzy oswiaty zgodnie z art. 180 ust. 12 ustawy
- Prawo o$wiatowe. W przypadku prowadzenia dziatalno$ci z naruszeniem przepiséw
tej ustawy, ustawy o systemie o$wiaty, wydanych na ich podstawie rozporzadzen lub
statutu lub niewypetnienia okreslonych w ustawie zobowigzan lub niespemienia
warunkéw funkcjonowania szkoty, organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny moze
poleci¢ usuniecie uchybien w wyznaczonym terminie. Nadzér pedagogiczny w mys$l
art. 55 ust. 11 2 powyzszej ustawy polega m.in. na ocenianiu przebiegu proceséw

ksztatcenia oraz efektow dziatalnosci dydaktycznej, ocenianiu stanu i warunkow



dziatalnoéci dydaktycznej, a w tym nadzorowi podlega realizacja podstaw
programowych i ramowych planéw nauczania. Zgodnie natomiast z art. 56 ust. 5
ustawy niewykonanie polecen do usuniecia stwierdzonych uchybien, w przypadku
szkoty prowadzonej przez osobe prawng lub fizyczna, moze stanowi¢ podstawe

cofniecia, w drodze decyzji, zezwolenia na zatozenie tej szkoty.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.
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