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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), w odpowiedzi
na pismo z dnia 2 stycznia 2020 r., dotyczace pytania o interpretacje przepisu art. 5a
ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym w odniesieniu do czasu, w ktérym spetniony
powinien by¢ warunek dotyczacy wysokosci budzetu obywatelskiego, okreslony jako
co najmniej 0,5 % wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu
z wykonania budzetu, tj. czy powyzszy warunek powinien byé spetniony na etapie
planowania kwoty przeznaczonej na budzet obywatelski w kolejnym roku, czy na
etapie sprawozdania z budzetu miasta, gdzie wprost nalezatoby wykazaé
wydatkowanie $rodkéw na budzet obywatelski w kwocie na poziomie co najmniej
0,5% wydatkébw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z

wykonania budzetu - uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Jak wynika z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.; dalej: u.s.g.) budzet obywatelski jest
szczegllng formg konsultacji spotecznych. W ramach budzetu obywatelskiego
mieszkancy w bezpos$rednim gtosowaniu decydujg corocznie o cze$ci wydatkow
budzetu gminy. Zgodnie z art. 5a ust. 4 u.s.g. zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w
toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu

istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.



Szczegolne obowiazki ustawodawca naktada na podstawie art. 5a ust. 5 u.s.g.
na gminy bedgce miastami na prawach powiatu. Powyzsze dotyczy obowigzkowego
utworzenia budzetu obywatelskiego w gminach bedgcych miastami na prawach
powiatu, z tym ze wysoko$¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5 %
wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu.

Z powyzszego unormowania wynika przede wszystkim, ze utworzenie budzetu
obywatelskiego w gminach bedacych miastami na prawach powiatu jest obowigzkowe,
co stanowi wyjatek od zasady fakultatywnosci tworzenia budzetu obywatelskiego co
do zasady.

Druga szczegdlng cechg budzetu obywatelskiego w miescie na prawach
powiatu jest jego minimalna wysoko$¢, wynoszgca co najmniej 0,5 % wydatkow miasta
na prawach powiatu zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania
budzetu. Jak wyjasnia sie w doktrynie, okreslenie minimalnej wysokosci $srodkow
przeznaczanych na budzet obywatelski, w powigzaniu z wigzgcym charakterem
budzetu obywatelskiego oraz obowigzkiem jego utworzenia ,daje szczegdlny komfort
mieszkancom miast na prawach powiatu. Mogg oni stosunkowo fatwo sprawdzi¢
sprawozdanie zamykajgce budzet (...) i na jego podstawie wyliczy¢ minimalng kwote
srodkéw, ktére bedzie mozina rozdysponowaé w wyniku przeprowadzonych
konsultacji.” (S. Gajewski, A. Jakubowski [red.], Ustawy samorzadowe. Komentarz,
Warszawa 2018). Podkres$lenia przy tym wymaga, ze nie ma przeciwskazan przed
przyznaniem na rzecz budzetu obywatelskiego wiekszych kwot, niz ustawowe
minimum.

Majac na uwadze powotane przepisy prawa stwierdzi¢ nalezy, iz moment
spetnienia warunku, o ktérym mowa w piSmie jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzany jest, jak wynika z wykladni systemowej, z etapem prac nad projektem
budzetu. Ustawodawca odnosi obowigzek w zakresie planowania budzetu
obywatelskiego do wielkosci wydatkéw wynikajgcych z ostatniego sprawozdania z
wykonania budzetu. W przypadku zatem projektowania budzetu na 2021 r. punktem
odniesienia, stosownie do art. 5a ust. 5 u.s.g., bedg wykonane wydatki za 2019 r.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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