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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/141/7/1/2020 Gdansk, dnia 19 lutego 2020 r.

Pan

Mieczystaw Struk

Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego
ul. Okopowa 21/17

80-810 Gdansk

wnioskiem z dnia 22 stycznia 2020 r., doreczonym do Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 31 stycznia 2020 r., zwrdcit si¢ Pan o zaje¢cie stanowiska odnosnie sposobu
postepowania z niewykorzystanymi srodkami pienieznymi wynikajacymi z rozliczenia dochodow
i wydatkow nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach.

Ustosunkowujgc sie¢ do podanego zakresu tematycznego, wskaza¢ nalezy na nastgpujace
okolicznosci.

W ocenie tut. Izby analiza podanego zapytania wymaga odniesienia si¢ do art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 860 z pdZn. zm.) w powigzaniu ze stosownymi regulacjami aktow prawnych wskazanych
w tresci przedtozonego wniosku. Z ww. regulacji ustawy o finansach publicznych wynika, ze deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych, zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programéw, projektow lub zadan
finansowanych z udziatem tych srodkow.

W konteks$cie poruszonej problematyki niezbedne jest wyjasnienie istoty ww. regulacji
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w zakresie, w jakim odsyta ona - do szczegdlnych
zasad wykonywania budzetu okreslonych w odrebnych ustawach.

W ocenie tut. Izby o szczegoélnych zasadach wykonywania budzetu (w odniesieniu do
jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddztwa samorzadowego), mozna mowic
jedynie przez pryzmat postepowania ze $rodkami finansowymi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.). Z tego przepisu wynika bowiem, ze oplaty,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 (za wydanie zezwolefi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i 2 ww. ustawy,
decyzji wprowadzajacych w zezwoleniach zmiany oraz duplikatéow zezwolen), moga byc¢
wykorzystane przez zarzady wojewodztw wylacznie na finansowanie:

1) zadan okreslonych w art. 4 ust. 1 tej ustawy;
2) zadan okreslonych w Wojewdodzkim Programie, o ktérym mowa w art. 9 ust. -1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2019 r. poz. 852, 1655 i 1818);
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3) zadat realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach wojewddzkich programow profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Wojewddzkiego Programu, o ktorym mowa w art. 9
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.

W ocenie tut. Izby taki sposéb sformutowania podanych regulacji prawnych daje podstawy
do wniosku, ze stanowia one wyjatek od reguly okreslonej w art. 263 ust. 1 ww. ustawy o finansach
publicznych, przewidujacej wygasanie niezrealizowanych kwot wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z uptywem roku budzetowego. Ustawodawca w ww. art. 93 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi postanowil bowiem, ze wskazane
tamze optaty moga by¢ wykorzystane przez zarzady wojewodztw wylacznie (wigc w catosci) na
enumeratywnie okreslone cele. W konsekwencji powyzszego, zdaniem tut. Izby, wspomnianym
wyzej oplatom nalezy przypisa¢ status przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkdw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach.

Co przy tym istotne, w zadnym z pozostatych aktéw prawnych (ktore przywotano w tresci
whiosku o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych), nie
zawarto regulacji prawnych, ktére stanowityby jednoznaczng podstawg prawng do przypisania im
wspomnianego statusu - srodkow specjalnego przeznaczenia.

Przykladowo, zblizone zakresowo regulacje zawarte w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 542
z pézn. zm.), tj. art. 40cb i w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowe;j (tekst jednolity: Dz. U.
7 2018 1. poz. 1932), tj. art. 27, stanowig, co prawda, o obowigzku przeznaczania dochodéw budzetu
samorzadu wojewddztwa na okreslone tamze koszty, z tym, ze ten obowigzek nie obejmuje $rodkow
(dochodéw) w calosci, a tylko niewielkiej ich czgsci (odpowiednio 1% 12%).

Podobne uwarunkowania prawne wystepuja w art. 402 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1396 z p6zn. zm.), z ktérych istoty
wynika, Ze wojewddztwo pelni zadania zwigzane z gromadzeniem i redystrybucja wplywow
(pochodzacych z optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych
pobieranych na podstawie ustawy oraz przepiséw szczeg6lnych) a przekazywane $rodki na rachunek
Narodowego Funduszu oraz wojewé6dzkich funduszy pomniejsza jedynie o pewne kwoty wyrazone
procentowo, z przeznaczeniem na: tworzenie i modyfikacj¢ baz danych zawierajgcych informacje o
podmiotach korzystajacych ze $rodowiska i na zatrudnianie oséb zajmujacych si¢ kontrolg oraz
windykacja oplat za korzystanie ze $rodowiska.

Z kolei, z art. 22¢ ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tekst
jednolity: Dz.U. 22017 r. poz. 1161) wynika m.in., ze dochody, o ktérych mowa w art. 22b (zwigzane
z wylaczaniem z produkcji gruntéw rolnych), powinny by¢ w pierwszej kolejnos$ci przeznaczane na
wykonywanie prac wymienionych w ust. 1 na obszarze tych gmin, w ktorych powstajg te dochody
oraz istnieja warunki uzyskania wzrostu produkcji rolniczej, rekompensujacej straty poniesione
w wyniku zmniejszenia obszaru gruntéw rolnych. Zatem z tej regulacji réwniez nie sposéb
jednoznacznie wywies¢ powinnosci przeznaczania ww. srodkow jedynie na zadania zwigzane
z celami okreslonymi w art. 22c ust. 1 ww. ustawy, o czym $wiadczy uzycie sformutowania - powinny
by¢é w pierwszej kolejnosci przeznaczane.

Majac na uwadze opisane uwarunkowania prawne, w ocenie tut. Izby, prawidlowa
interpretacja ww. normy art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych sprowadza si¢ do
wniosku, ze mozliwo$é pokrycia deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotyczy tylko
przychodéw okreslonych w ww. ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, bowiem tylko one moga posiadaé status przychodéw pochodzacych
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
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z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach. Natomiast $rodki budzetu wojewddztwa
pozyskiwane w oparciu o pozostale ww. podstawy materialno - prawne, nie mogg zostaé
zakwalifikowane do ww. kategorii przychodéw, z uwagi na niespelnienie przez nie wspomnianego
wyzej statusu.

W konsekwencji, zdaniem tut. Izby, przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw pobieranych na
mocy ww. ustawy i wydatkéw nimi finansowanych, winny zosta¢ wykorzystane w kolej nym roku na
realizacj¢ zadan wskazanych w tej ustawie. Natomiast sposéb ich budzetowego ujecia zaleze¢ bedzie
od sytuacji finansowe;j budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W sytuacji, gdy wystapi deficyt
budzetu w jednostce, w ocenie tut. Izby, w oparciu o art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy o finansach
publicznych, wspomniane $rodki winny zostaé przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu
budzetu zwigzanego z realizacja ww. zadan wynikajacych ze wskazanej wyzej ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu narkomanii (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 852 z pozn. zm.). Z kolei, w
sytuacji, gdy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie wystepowal planowany
deficyt, jednostka ta winna zwigkszy¢ planowane $rodki na ww. ustawowe zadania, o
niewykorzystane $rodki z roku poprzedniego, przy adekwatnym zwiekszeniu wydatkow na realizacje
ww. celow w kolejnym roku budzetowym (latach budzetowych).

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnied do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

Do wiadomosci:
1) Czlonkowie Kolegium w/m.
2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m.
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdatisk
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