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Otmuchow

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w odpowiedzi
na pismo z dnia 10 grudnia 2019 r. (data wplywu do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu — 17 grudnia 2019 r.), dotyczace pytania czy Gmina w
sposdb prawidtowy dokonuje naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych dla nauczycieli emerytéw, przyjmujac 5 % pobieranych przez nich
Swiadczen wymienionych w Karcie Nauczyciela za jeden miesigc ustalony w oparciu
o érednig wysokoS¢ emerytury za caty rok, uprzejmie wyjasniam i informuje, co
nastepuje.

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1352 ze zm.; dalej: u.zf.§.s.) okresla zasady tworzenia
przez pracodawcow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (dalej tez: fundusz
i ZFSS) i zasady gospodarowania $rodkami tego funduszu, przeznaczonymi m.in. na
finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do
korzystania z funduszu. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.zf$.s. fundusz tworzy sie z
corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby



zatrudnionych w sposob okreslony w dalszych ustepach tego artykutu, przy czym w
mys$| ust. 8 pkt 2 przepiséw art. 5 ust. 1-7 nie stosuje sie do szkét i placéwek objetych
systemem oswiaty w stosunku do nauczycieli podlegajacych przepisom Karty
Nauczyciela.

Podstawe prawng funkcjonowania zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w szkole stanowi art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2215, dalej: K.N.). Dla nauczycieli dokonuje si¢
corocznie odpisu na zakfadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci ustalonej
jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby
nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze zajec¢ (po przeliczeniu na
pelny wymiar zaje¢) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na petny wymiar zaje¢) i 110 %
obowigzujgcej w dniu 1 stycznia danego roku kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 30
ust. 3, tj. éredniego wynagrodzenia nauczycieli ustalonego w oparciu o kwotg
bazowg, okreslong dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej (art. 53 ust. 1
K.N.). Zgodnie z art. 53 ust. 2 K.N. dla nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami
lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne
dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 5 %
pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych. Przepis art. 53 ust. 5 K.N. w sprawach nieuregulowanych w ust. 1
— 4 odnosi do przepisow o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych.

Powyzsza regulacja dotyczaca nauczycieli bedgcych emerytami, rencistami
lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne nie
precyzuje w jaki sposob dokonywaé nalezy odpisu, bowiem nie okresla okresu, jaki
nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu 5 % pobieranych emerytur, rent lub
nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych. Karta Nauczyciela zaréwno dla
nauczycieli, nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne,
jak i dla emerytéw i rencistéw przewiduje inny sposéb naliczania odpiséw niz ustawa
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Odpisy te sa niezalezne od
wysokoséci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Wywiez¢ jednak nalezy
wspolng zasade tworzenia odpisu na podstawie danych za rok ubiegly. Jak wskazuje
sie w doktrynie: ,Komentarza wymaga kwestia sposobu naliczania odpisu na fundusz
dla emerytowanych nauczycieli szkét. (...) Zasadniczg walpliwos¢ budzi fakt, ze
pracodawca nie ma dostepu do informacji, w jakiej wysokosci emeryture, rente czy
sSwiadczenie kompensacyjne pobiera byly nauczyciel danej szkoly. O wysokosci tych
Swiadczert moze czerpaé wiedze jedynie od samych uprawnionych do nich. Celowe
wydaje sie zatem, aby pracodawca wystepowat do bylych pracownikéw danej szkoty
(zespotu szkof), ktérzy odeszli z niej na emeryture, rente badZz Swiadczenie
kompensacyjne, z wnioskiem o to, aby kazdego roku podawali informacje o
wysokosci pobieranego $wiadczenia. Na tej podstawie nalezy dokonac odpisu na
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fundusz w wysokosci 5 % zadeklarowanych wysoko$ci pobieranych przez bytych
pracownikow emerytur, rent | $wiadczern kompensacyjnych.” (J. Lisowski, K.
Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz, Wyd. 1, Warszawa 2017).

Poniewaz przepis art. 53 ust. 2 K.N. nie precyzuje, ze podstawe wyliczenia
kwoty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bedgcych
emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne, stanowi miesieczna emerytura oraz z jakiego miesigca w roku,
uwzgledniajac jednak fakt, ze ZFSS jest kategorig roczna, przyja¢ nalezy, ze
wyliczenia dokonuje sie¢ w oparciu o emeryture pobrang w catym roku (analogicznie
rente lub $wiadczenie kompensacyjne). Jak przy tym wynika ze stanowiska
Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie zasad
dokonywania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne, w celu prawidtowego naliczenia odpisu na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych dyrektor szkoty powinien zwréci¢ sie do nich o
przedstawienie danych dotyczgcych wysokosci pobieranych $wiadczen, np.
przedstawienie PIT-u lub decyzji ZUS, okreslajgcej wysokos$é swiadczenia.

Majgc powyzsze na uwadze przychyli¢ nalezy sie do stanowiska, zgodnie z
ktorym odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli bedgcych
emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie $wiadczenia
kompensacyjne, dokonuje sie w wysokosci 5 % pobieranych przez nich emerytur,
rent oraz nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych w skali rocznej. Zatem
stosowane do dnia ztozenia wniosku przez Gmine naliczenie odpisu na ZFSS dla
nauczycieli emerytéw przyjmujac 5 % pobieranych przez nich $wiadczen za rok jest
prawidtowe. Jednocze$nie podkreslic nalezy, ze kwestia ta nie jest wyraznie
okreslona w art. 53 ust. 2 K.N. oraz istniejg stanowiska odmienne, w mysl ktérych
nalezy przyjmowac 5 % emerytury za jeden miesiac ustalony jako $rednia wysoko$é
emerytury za caty rok, jak tez sugeruje Gmina w zadanym pytaniu.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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