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1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obravininhkowyeh 178y 0BRACIUNKO

(Dz. U z 2016, poz. 561 z pdzin. zm.) w Kielcach V=
A. ADRESAT WNIOSKU Wpbmelo) g 49 fmam" 1
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kfié'lﬁg e
B. DANE WNIOSKODAWCY Lo XM A/

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE L doraczono osobische”

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

lﬂjednoslkn samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych
dotacji)
Nazwa pelna
Gmina Kielce
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscowosé
Kielce Kielce Kielee
Ulica Nr domu Nrlokalu
Rynek 1
Kod pocztowy Poczta
25-303 Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazat jednostki redakcyjne przepisdw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
{bez przytaczania trefci przepisow)

1) ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z2019r. poz. 1440);

2) ustawa z dnia I3 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2019 r. poz. 2010)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Zasady i tryb ustalania optat za gospodarowanie edpadami komunalnymi wynikaja z ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2010). Zgodnie z art. 6r ust. 2 ww. ustawy z oplat pobranych za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Oznacza to, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi
powinien si¢ samofinansowad. W zwigzku z powyzszym oplaty za gospodarowanie odpadami
powinny byé ustalane w wysokoSci zabezpieczajacej pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu,
ktore obejmujg m.in. koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,




3) obstugi administracyjnej tego systemu,
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, Zze rada gminy podejmujac uchwale w sprawie
ustalenia stawek oplaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i
wnikliwej kalkulacji wysokosci stawek, tak aby pobierane oplaty pokrywaly rzeczywiste koszty
zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. \1440), naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest m.in. nieustalenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego albo ustalenie

takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z pr%xwid{owego obliczenia.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzeni przyszlych) przedstawionego
wyzej

1. Czy ustalenie nalezno$ci Gminy Kielce z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia, ktére ma na celu
zabezpieczenie kosztow realizacji zadania gminy, stanowi naruszenie dyscypliny finansow

publicznych ?

2. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, czy Prezydent Miasta Kielce moze
by¢ odpowiedzialny za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w przypadku
nieprawidtowego ustalenia stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. w

wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia ?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZYXEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesei C.
1. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny zosta¢ skalkulowane
W sposob zapewniajacy samofinansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie tj. na poziomie zapewniajagcym zréwnowazenie dochoddéw z
wydatkami. Ustalenie opiat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

2. Prezydent Miasta Kielce nie ponosi odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdéw
publicznych z tytulu nieprawidlowego ustalenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, poniewaz ustalenie wysokosci ww. oplat nie stanowi kompetencji

Prezydenta Miasta Kielce.
Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowaznionej
05.12.2019 1. Bogdan Wenta PREZYDENY MIASTA

Bogdan Wentq

dokument pobrano z serwisu @ | @ www.klasyfikacjabudzetowa.p




ROPIA
REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA P@LE@@NY

W KIELCACH WYSEANO DNIA:

02 01 1040

Kielce, dnia 2.01.2020|L.. d=. Ll. Podpié}Z%’?:{./.....

W1.44.1.2020 '

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 05.12.2019 roku, doreczonym na adres
Regionalnej |zby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 09.12.2019 roku, zwrdcit si¢ Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1. Czy ustalenie naleznoéci Gminy Kielce z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia, kidre ma na celu zabezpieczenie kosztow
realizacji zadania gminy, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?

2. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie nr 1, czy Prezydent Miasta Kielce moze byé
odpowiedzialny za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku nieprawidiowego ustalenia
stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ti. w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidlowego obliczenia? '

Odpowiadajac na postawione pytania informujg, ze organem orzekajacym w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1440) jest w | instancji Komisja Orzekajaca przy Regionalne] izbie Obrachunkowej w Kielcach.
Poza kompetencjami RIO w Kielcach znajduje sie wigc odpowiedz na wskazane na wstepie pytania
dotyczace przedmiotu naruszenie dyscypliny finansow publicznych,

Qdnoszac sig jednakze do zagadnienia dotyczacego ustalania opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zadania wiasne gmin w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, w tym gospodarowania odpadami
komunalnymi reguluje ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U, z 2019 . poz. 2010), dalej u.u.c.p.g.

Jak wynika z art. 6k ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g., rada gminy, okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, bierze pod uwage koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b 1 2d.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@~ L 17 Y



Zgodnie za$ z art. 6rust. 2-2bi 2d u.u.c.p.g.:

Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

- tworzenia { utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- obstugi administracyjnej tego systemu;

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokryé:

- koszty wyposazenia nieruchomoéci w pojemniki fub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

- koszly utworzenia i utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktow
niebedacych odpadami.

- koszty usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i
magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom
nieruchomosci pozbywanie sig wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie sig przez
to odbieranie odpaddw z terenu nieruchomosci, o ktdrych mowa w art, 6c ust. 12 u.u.c.p.g, przyjmowanie
odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania
tych odpadow przez gming w inny sposéb.

Stosownie do art. 6 ust. 1aa u.u.c.p.g., $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
mogg by¢ wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi,

Powotane wyzej przepisy potwierdzaja, ze co do zasady wplywy z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi majg pokrywaé wszystkie potrzeby wydatkowe systemu gospodarowania cdpadami
komunalnymi. Gminne systemy gospodarowania odpadami komunalnymi winny byé zbilansowane, §.
wplywy z opfat majg pokrywa¢ wydatki na funkcjonowanie systemu. Ustalone przez rade gminy oplaty
winny zabezpieczac pokrycie kosztow funkcjonowania systemu. Zatem rada gminy uchwalajac wysokosé
stawek optaty za gospodarowanie odpadami musi dokonaé rzetelnej kalkulacji wysokosci stawek, tak aby
pokrywaly one rzeczywiste roczne koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu. Od powyzszej zasady
bilansowania sig¢ systemu mozliwe sa wyjatki polegajace na zwalnianiu lub obnizaniu stawek oplat,
jednakze  muszg one wynika¢ z przepiséw u.u.cp., czego przykladem  jest
art. 6k ust. 2b, ust. 4 i ust. 4a u.u.c.p.g. W takiej sytuacji powstala roznice gmina musi pokryé z innych
srodkow. Prawidlowo ustalone wydatki przeznaczone na funkcjonowania systemu nalezy wykazat
w budzecie gminy. Na realizacje rzetelnie zaplanowanych w budzecie gminy wydatkow dotyczacych
funkcjonowania systemu nalezy zaplanowac dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w tozsamej wysokosci.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, iz istotne zmiany w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi nastapily od dnia 6 wrzesnia 2019 roku. W tym dniu weszta w Zycie ustawa z dnia 19 lipca
2019 1. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach oraz nigktorych innych ustaw



(Dz. U. 22018 ., poz. 1579). Jak wynika z art. 9 ust. 1 przepisow przejsciowych, gminy maja obowiazek
dostosowania uchwat podjetych w starym stanie prawnym w terminie 12 miesiecy od dnia wejécia w Zycie
nowelizacji.

Jednoczesnie pragng podkreslic, ze jest fo jedynie stanowisko Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnief do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykadni
przepisbw prawa.
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