WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, 85-224 Bydgoszcz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa petna

Gmina Solec Kujawski

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
bydgoski Solec Kujawski Solec Kujawski
Ulica Nr domu Nr lokalu

23 Stycznia 7 -

Kod pocztowy Poczta

86-050 Solec Kujawski

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepiséw)

art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z pdzn. zm.) oraz
przepisy wykonawcze

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZEYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz.
35 z pézn. zm.):

- przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia sie liczbe etatéw nauczycieli w
okresach, w ktérych wyplacono im wynagrodzenie ze srodkéw wetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z
wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania;

- przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sig liczby etatéw
nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktdrych pobierali  zasitek chorobowy, $wiadczenie
rehabilitacyjne lub zasilek opiekuriczy;




- przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sig, proporcjonalnie do
okreséw, w ktdrych nie wyplacono wynagrodzenia ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, liczby
etatow naucgycieli w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktérych nie przystuguje wynagrodzenie.
Natomiast art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tj. Dz. U. z
2019 r. poz. 174 z p6zn. zm.) stanowi: ,,W okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy
pracownik zachowuje prawo do $wiadczer z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z
wyjgtkiem prawa do wynagrodzenia. Okres przerwy w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu zatrudnienia
w zaktadzie pracy.”

Pyta.nje (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

Wobec powyzszego, z uwagi na brak uregulowania w przepisach wykonawczych sposobu ustalania $rednich
wynagrodzen nauczycieli w przypadku powstrzymywania sie od wykonywania pracy, co miato miejsce w
okresie od 8 do 26 kwietnia br., prosimy o zajecie stanowiska, w jaki sposob w sprawozdaniu z wysokosci
srednich wynagrodzefi za 2019 rok, nalezy uwzgledni¢ okres, w ktérym wynagrodzenie nauczycieli zostato
pomniejszone, z uwagi na powstrzymywanie si¢ od wykonywania pracy, z powodu udziatu w strajku, tj.
czy nalezy obnizy¢ réwnoczesnie liczbg etatdw nauczycieli, czy nie?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytaf) przedstawionego w czesci C.

W ocenie Gminy, brak zmniejszenia liczby etatéw nauczycieli, przy zmniejszonym wynagrodzeniu,
w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do koniecznosci wyplaty dodatku uzupehiajacego, w zwigzku z
nieosiggnigciem wysokosci $rednich wynagrodzen.

Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej upowazniongj <.

22.11.2019 rok Magdalena Rudna-Plewa




REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSszczy

RIO-KA-073-18/2019 Bydgoszcz, dnia 3 grudnia 2019 r.

Pani

Teresa Substyk

Burmistrz Solca Kujawskiego
ul. 23 stycznia

86-050 Solec Kujawski

Szanowna Pani Burmistrz,

W odpowiedzi na Panstwa Wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych z dnia 22.11.2019 r., w sprawie zajecia stanowiska
dotyczacego ustalania srednich wynagrodzen nauczycieli w przypadku ,,powstrzymywania si¢
od wykonywania pracy”, w zwigzku z udzialem nauczycieli w strajku w dniach 8-26
kwietnia 2019 r., ktore wptyneto do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
26.11.2019 r., informuje:

W mysl art. 22 §1 Kodeksu Pracy (t.J. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.) istota stosunku
pracy jest $wiadczenie pracy w zamian za wynagrodzenie, przepis art. 80 Kodeksu Pracy
precyzuje, ze wynagrodzenie przystuguje za pracg wykonana, za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu Sporow
zbiorowych (tj. Dz. U. 22019 r. poz. 174 ze zm.), w okresie strajku zorganizowanego
zgodnie z przepisami ustawy, pracownik zachowuje prawo do $wiadczen z ubezpieczenia
zbiorowego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) nie
reguluje w jaki sposob oblicza¢ wynagrodzenie nauczycieli za okresy nieSwiadczenia pracy.
Sposob obliczenia $redniorocznej struktury zatrudnienia, o ktérej mowa w art. 30a ust. 7 pkt 2
ustawy Karta Nauczyciela, okreslaja przepisy zawarte w § 3 rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z 2010 r. Nr 6, poz. 35 ze zm.), i tak:

— w § 3 ust. 6 wskazano, Zze przy ustalaniu S$redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli uwzglednia si¢ liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktorych wyptacono

im wynagrodzenie ze S$rodkow wujetych w planie  finansowym szkoty, zgodnie

z wymiarem zatrudnienia okre§lonym w umowie o prace lub w akcie nominowania,

— w § 3ust. 7 wskazano, ze do sredniorocznej struktury zatrudnienia nie uwzglednia si¢
liczby etatow nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktérych pobierali zasilek
chorobowy, §wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy,
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— w § 3 ust. 8 okreslono, ze przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli nie uwzglednia si¢, proporcjonalnie do okreséw, w ktoérych nie wyptacono
wynagrodzenia ze S$rodkow ujetych w planie finansowym szkoty, liczby etatow
nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktory nie przystuguje
wynagrodzenie.

Z istoty stosunku pracy wynika, ze wynagrodzenie pracownika wyplacane jest za
swiadczong prace, ,,powstrzymywania si¢ od wykonywania pracy z powodu udzialu
w strajku”, o ktorym Pani nadmienia w powyzszym Wniosku, nie mozna uznaé za
Swiadczenie pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu Pracy w zwigzku z art. 80 Kodeksu
Pracy. Ponadto majac na wzgledzie § 3 ust. 8 ww. rozporzadzenia MEN, za okres
»powstrzymywania si¢ od pracy” nauczycielom, nie wyplacono wynagrodzenia ze srodkow
ujetych w planie finansowym szkoty, tym samym liczba etatéw nauczycieli za czas,
w ktérym nie przystugiwalo wynagrodzenie, nie powinna by¢ uwzgledniana przy ustalaniu
sredniorocznej struktury zatrudnienia.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Izba nie ma uprawnien dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisow prawa. W zwiazku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowaé, jako stanowisko Izby, ktore nie jest wigzace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjasnienia, jak rowniez dla organdw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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