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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 poz. 561 z pozn. zm.) ‘

A. ADRESAT WNIOSKU |
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku. ul. Branickiego 13. 15-085 Biatystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczy¢ wladciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gimin i powiatow
4. zwiazek. stowarzyszenie powiatow 5 samorzadowe Jednostki organizacyjne 6. beneticienci dotacy 7z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna

Gmina Suprasl

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina ‘ Migjscomosc
| Bialostocki Suprasl Suprasl

Lhca Nr domu ‘ Nr lokalu

Pilsudskiego | 58 ---

Kod pocztowy ‘ Poczta

16-030 Supras]

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA [

Nalezy wskazac jednosthi redakey)ne przepisow wraz 7 nazwa aktu prawnego do kazdego zaistmatego stanu faktycznego lub zdarzenia l
przyvszlego (bez prevtaczania tresel przepisow )

1. Art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27.11.2019 o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2203 z p6ézn. zm.)

2. Art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen Spoleczn}'ch:
(Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z p6zn. zm.)

3. Art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869 z pozn. zm.) ‘

| C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW i
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

‘ Krotki opis stanu faktveznego (standw faktyeznych). zdarzemia przysziego (zdarzen przyvsziveh). bez dokumentacji sprawy ‘

} Stan faktyczny:

1) Osoba fizyczna prowadzaca niepubliczne przedszkole. ktora jednoczesnie peini funkcje
dyrektora przedszkola zalozyta i prowadzi rowniez niepubliczny zlobek.
Zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen spotecznych posiada obecnie 2 tytuly do |




ubezpieczenia z dwoch prowadzonych przez siebie dzialalnoseci — oswiatowe] oraz
dziatalnosci regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow.

W/w osoba wskazala. ze jest objeta obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowym z tytulu prowadzenia przedszkola. Optaca rowniez podwojna skladke na
ubezpieczenie zdrowotne odrebnie za kazda dziatalnosé.

2) Osoba fizyczna. ktora prowadzi zlobek zatozyta w 2019 r. przedszkole niepubliczne,
w ktorym peini funkcje dyrektora. Zgodnie z przepisami o systemie ubezpieczen
spotecznych posiada obecnie 2 tytuty do ubezpieczenia z dwdch prowadzonych przez
siebie dziatalnosci — regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsi¢biorcow oraz oswiatowej.

W/w osoba wskazala. ze jest objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emeryvtalnym
i1 rentowym z tyvtulu prowadzenia ztobka. Optaca rowniez podwojna skladke na
ubezpieczenie zdrowotne odrebnie za kazdg dziatalnosc.

Pvtanie (pyvtama) przyperzadkowane do stanu faktyeznego (stanow faktveznyeh) lub zdarzemia proysziego (zdarzen przyszhveh)
przedstawionego wyze)

1) Czy w sytuacji opisanej w pkt 1 z dotacji. o ktére] mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych mozna optaci¢c w calosci skladke emerytalna. rentowa. wypadkowa.

~ . . ’ . e |
chorobowa oraz Fundusz Pracy osoby fizveznej prowadzacej przedszkole, ktora jednoczesnie

peini funkcje dyrektora przedszkola oraz ubezpieczenie zdrowotne wylacznie w wysokosci
pojedynczej skiadki?

2) Czy w sytuacji opisanej w pkt 2 z dotacji, o ktorej mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych mozna oplaci¢ w czesei skladke emervtalna. rentowa. wypadkowa.
chorobowa. Fundusz Pracy za osobe fizyczna prowadzaca przedszkole. ktora jednoczesnie
petni funkcje dyrektora przedszkola ale wskazala jako obowiazkowy tyvtul do ubezpieczenia
prowadzenie ztobka ?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytama (pytan) przedstawionego w czescr C

Art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych okresla. ze srodki z dotacji sa
przeznaczone na dofinansowanie zadan placowek wychowania przedszkolnego w zakresie

- ksztalcenia. wychowania 1 opieki. w tym ksztalcenia specjalnego i protilaktyki spotecznej.

Skladki na ubezpieczenie zdrowotne sa ptacone w okreslonej wysokosci za kazda dzialalnose
odrebnie 1 moga by¢ rozliczane z w/w dotacji. Natomiast w przypadku skiadki emerytalnej.
rentowej. wypadkowej. chorobowej czy Funduszu Pracy — osoba fizvezna moze okreslic.
z ktorego tyvtulu oplaca skladke. W swietle przepisow o ubezpieczeniach spotecznych
nalezatoby z dotacji rozliczy¢ cata kwote skladki emeryvtalnej. rentowej. wypadkowe;.
chorobowej czy Funduszu Pracy, jezeli prowadzenie przedszkola zostalo wskazane jako tytul
do ubezpieczenia.

Natomiast. biorac pod uwage. ze dotacja z budzetu jst nie stuzy finansowaniu w catosci
dzialalnosci przedszkola niepublicznego a jedynie dofinansowaniu tej dzialalnosci —
zasadnym bytoby wyodrebnienie czesei skladki. ktora teoretveznie przyvpadataby na
dziatalnos¢ przedszkola, w przypadku gdy osoba wskazala jako tvtul do ubezpieczen
dziatalnosc¢ przedszkola ale prowadzi jednoczes$nie inna dziatalnosé¢. Takie stanowisko mozna
wywies¢ z nstp. sytuacji: gdyby osoba zaprzestala prowadzenia dziatalnosci oswiatowe;.




~a w dalszvm ciagu prowadzita dziatalnose gospodarcza — nadal ciazylby na niej obowiazek |
oplacania skladek emerytalno — rentowych, wypadkowej. chorobowej i FP. |

' Z kolei w sytuacji opisanej] w pkt 2 w czesci C wniosku -z dotacji mozna rozliczyé
- wylacznie skladke na ubezpieczenie zdrowotne przypadajaca na dzialalnos¢ oswiatowa, |
poniewaz osoba prowadzaca przedszkole nie zadcklarowala. ze pozostale skladki be¢da
' dotyezyvty dzialalnosci zwiazanej w prowadzeniem przedszkola,
|
Srodki z dotacji. o ktorem mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych nie
' moga bv¢ przeznaczone na inne cele niz ksztalcenie, wychowanie. opieka W tvm ksztalcenie
- specjalne i profilaktyka spoleczna. Przedstawione stanowisko wylagzaloby finansowanie |
z dotacji wydatki nieprzeznaczone na inne cele niz okreslone w ustawig,

e

‘ ?
P)ula wypetnienia wniosku | Imig i nazwisko wnioskodawey lub osoby | Podpis whipskodawey b osoby
upowaznionej UpORy aZn1ond /
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajac na wniosek z dnia
4.11.2019 roku, otrzvmany w dniu 6.11.b.r. 0 udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych i zawarte w nim pytania wyraza nastgpujace stanowisko w

sprawie.

7 tresci stanu faktyveznego przedstawionego przez wnioskodawce wynika. ze osoba
fizvezna prowadzi dwie formy dziatalnosci: oswiatowa regulowana przepisami ustawy z dnia
14 grudnia 2016 roku —Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148: t).) oraz dzialalnos¢
regulowana majaca charakter dziatalnosci gospodarczej. usankcjonowanej przepisami ustawy
z dnia 6 marca 2018 roku —Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2019 r., poz. 1292:t).). Osoba
fizvezna wskazana we wniosku objeta jest obowiazkowo ubezpieczeniami emeryvtalnym
i rentowvm dwukrotnie. tj: z tvtulu prowadzenia dzialalnosci o$wiatowe] (przedszkola) oraz
z tyvtulu prowadzenia dzialalnosci. w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3. tj. prowadzenia
zlobka. Prowadzaca przedszkole i zlobek optaca rowniez podwojna skladke na ubezpieczenie
zdrowotne odrebnie za kazda dziatalnos¢. Wiadomo tez. ze osoba, ktorej dotyczg analizowane
zagadnienia formalno-prawne peini funkcje dyrektora przedszkola bedac jednoczesnie

organem prowadzacym.

Przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 ze zm.). w art. 35 ust.]1 pkt.l lit. a) przewiduja. ze dotacje
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego.
szkol lub placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym ksztalcenia
specjalnego 1 profilaktvki spolecznej moga by¢é wvKkorzystywane, miedzy innymi na
wynagrodzenia osoby fizvczne] prowadzace) przedszkole. inng forme wychowania

przedszkolnego. szkole lub placowke. jezeli odpowiednio peini funkcje dyrektora



przedszkola. szkoly lub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania

przedszkolnego.

Ponadto. zarowno przepisy ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych jak tez ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.). dotycza
jedynie podmiotow wskazanych w tym ustawach. Wsrdd nich nie wystepuja placowki opieki
nad dzie¢mi do lat 3. Oznacza to. z¢ rowniez dotacje z budzetu gminy przewidziane
w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych nie beda dotvezyly takich placowek. Regulacje
prawne dotyczace zlobkow oraz klubow dziecigeych w zakresie przyznawania takim
podmiotom dotacji celowe] z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub instytucji
publicznej usankcjonowane sa w art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad

dzie¢mido lat 3 (Dz. U. 2 2019. poz. 409: t.].).

Pomimo. ze ustawodawca dopuszcza zbieg tvtutow z ubezpieczenia spotecznego dla
0sob prowadzacych kilka rodzajow dzialalnosci pozarolniczej (na co wskazuje wnioskodawca
i przyznaje na gruncie art. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznvch (Dz. U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.) mozliwos¢ wvboru dzialalnosci jako tvtutu do
obowiazkowych ubezpieczen spotecznych - W  niniejsze) sprawie prowadzaca dwie
dziatalnosci dobrowolnie zglosita wnioski o bycie objgta ubezpicczeniami emerytalnymi
1 rentowymi z tvtulu obu dziatalnosci. do czego uprawnia ja art. 9 ust 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych). to w zastanym we wniosku stanie faktyczno-prawnym dotyezacym
finansowania sktadowych wynagrodzenia tj. sktadek z tyvtulu obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych., z dotacji przewidzianej na gruncie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
moga by¢ finansowane w/w skladki ale wylacznie na rzecz podmiotu. do ktorego znajduja

zastosowanie przepisy ustawy — Prawo oswiatowe.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wyvdawania wiazacej wyktadni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie
prosze potraktowaé jako niewiazaca opinie prawna.
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