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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Arr. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 53, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Biatystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Redzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

| jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenle gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 3. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa petna

Gmina Suwalki

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
Suwalski Suwatki Suwatki
Ulica Nr domu Nr lokalu
Swierkowa 45

Kod pocztowy Poczta

16-400 Suwatki

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktvcznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 106 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z pézn.zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

| Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlyvch). bez dokumentacji sprawy
|

Gmina Suwatki prowadzi na swoim terenie trzy punkty przedszkolne :
1. Punkt Przedszkolny w Plocicznie Tartak przy Szkole Podstawowej im. Lotnikow Polskich w Plocicznie
Tartak;
2. Punkt Przedszkolny w Przebrodzie przy Szkole Podstawowej im. 2Putku Utanéw Grochowskich
w Przebrodzie;
3. Punkt Przedszkolny w Starym Folwarku przy Szkole Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Starym
Folwarku.




Kazdy z punktéw funkcjonuje od godz. 6™ do godz. 16™. Dzienny wymiar zaje¢ §wiadczonego w punktach
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki wynosi 10 godzin. W celu zapewnienia prawidtowej realizacji
zadan opiekuniczych, w szczegolnosci wspierania prawidtowego rozwoju dzieci dyrektorzy szkot przy

ktorych utworzone sa punkty przedszkolne organizuja dzieciom dozywianie. Positki do punktow |

przedszkolnych sa dostarczane przez firme cateringowa, ktdra jest wyloniona przez dyrektora szkoty przy

ktérej punkt przedszkolny funkcjonuje zgodnie z wewnetrznym regulaminem udzielania zamdwien
publicznych.

Firma cateringowa wystawia fakture, na szkole, ktdrej warto$é wynika z ilosci wydanych positkéw w danym

miesiacu oraz ceny jednego positku np. 378 szt x 14,00 zi ( cena jednego positku) = 5292. 00 zi. Rodzic

pokrywa koszty wyzywienia swojego dziecka w danym miesigcu, ktorych wysokos¢ zalezy od ilosci dni pobytu
dziecka w punkcie np. 12 dni x 14,00= 168,00 zi.

Obecnie rodzic w catosci tj. w 100% pokrywa koszt 1 positku tj. 14.00 zi.

W wystawianej fakturze koszt positku jest wykazywany w jednej facznej kwocie tj. 14,00 zt

Pytanie (pytama) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktveznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)
przedstawionego wyzej

1. Czy w swietle obowiazujacych przepisow tj. art. 106 ust. 3 i 4 ustawy Prawo

oswiatowe rodzic powinien pokry¢ w caltosci koszt 1 positku tj. 14,00 zi, czy tylko

koszt tzw. wsadu do kotla tj. produktow zuzytych do przygotowania positku, a gmina

zgodnie z art. 106 ust. 4winna ponosi¢ koszty wynagrodzen pracownikow i skladek

naliczanych od tych wynagrodzen oraz koszty utrzyvmania stotowki?

Kto winien pokry¢ koszty dowozu positkow?

3. Czy w przypadku obowigzku ponoszenia czgséci kosztow przygotowania positku przez
gming ( wymienionych w punkciel) firma cateringowa winna przedkiada¢ kalkulacje
kosztow wytworzonego positku?

12

' D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
| STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

1. Uwazamy, ze w Swietle obowiazujacych przepisow rodzic winien pokry¢ tylko koszty
wsadu do kotta tj. produktéw zuzytych do przygotowania positku gmina natomiast
koszty wynagrodzen pracownikow i skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz
koszty utrzymania stotowki zgodnie z przedlozong dyrektorowi przez firme
cateringowa szczegotowa kalkulacja kosztow wytworzonego positku.

2. Koszt dowozu positkow nie miesci si¢ w katalogu kosztow, o ktorych mowa w art.
106 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe, ale uznajemy, ze winien by¢ kosztem lezacym po
stronie gminy.




Data wypetnienia wniosku

30.10.20191.

Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

Zbigniew Mackiewicz

Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej
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Gminy Suwalki

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku udzielajgc odpowiedzi na wniosek z dnia
30 .10.2019 roku o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisdéw o finansach publicznych
popiera stanowisko wlasne wyrazone przez wnioskodawee w zakresie oceny prawnej zaistnialego
stanu faktycznego. bedacego przedmiotem rozwazan.

Uzupeltniajaco. nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 106 ustawy z 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r.. poz. 1148 ze zm.). w celu zapewnienia prawidlowej
realizacji zadan opiekunczych, w szczegolnosci wspierania prawidlowego rozwoju ucznidow,
szkola moze zorganizowal stoldwke. Warunki korzyvstania ze stotowki szkolnej, w tvm
wysokos¢ oplat za positki, ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym
szkote. Korzystanie z positkow w stoldwce szkolnej jest odplatne, przy czyvm do optat
wnoszonych za korzystanie przez ucznidw z positkow w stoldwce szkolnej. nie wlicza sie
wynagrodzen pracownikow 1 skladek naliczanych od tvch wynagrodzen oraz kosztow
utrzymania stotowki.

Odnosnie do kosztéw dowozu positkow. o ktére rowniez pyvta wnioskodawca, nalezy
wskazac na stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone na gruncie przepisow
ustawy o systemie oswiaty. Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
24.11.2010 r. (I OSK 1554/10). uczniowie placa za sktadniki stuzace do przygotowania
positkow, z ktérych korzystaja w stoldwce szkolnej. natomiast pozostate koszty, takie jak
wynagrodzenie pracownikow, skladki naliczane od ich wynagrodzen oraz naklady na
utrzymanie kuchni, powinny obciaza¢ organ prowadzacy. Jesli w szkole nie ma kuchni. organ
prowadzacy nie ponosi kosztow jej utrzymania. ale ma obowigzek pokrycia wydatkow
zwiazanych z przygotowaniem i dowozem positkow do zorganizowanej przez gmine

stolowki.



Przytoczone stanowisko Sadu znajduje uzasadnienie do rozstrzygnigcia spornych
kwestii w zakresie analizowanego w niniejszej sprawie zagadnienia. tj: ponoszenia 1
rozliczania oplat za koszty zwiazane z dostarczaniem przez firme zewnetrzna positkow do
stolowki szkolnej. z uwagi, na tres¢ art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo
o$wiatowe. ktory recypuje (wlasciwie bez zmian. w zakresie analizowanego problemu)
dotyvchczasowy art. 67a ustawy o systemie oswiaty. w brzmieniu obowiazujacym w dacie

wydania w/w wyroku NSA. na ktorym Sad opart swoje stanowisko.

W ocenie [zby oznacza to. ze poza kosztami przygotowania positkow skalkulowanymi
przez firme cateringowa. ponoszonvch przez ucznia. organ prowadzacy ureguluje pozostale
koszty. w tym wynagrodzenia pracownikow. skladek naliczanyveh od tych wynagrodzen.
utrzyvmania stotowki oraz zwiazanyvch z przyvgotowaniem 1 dowozem positkow. ze srodkow

otrzvmanych przez gmin¢ w ramach subwencji oswiatowej.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazace] wykladni przepisow prawa. Wobec tego ninicjsze stanowisko w sprawie

prosze potraktowac jako niewiazacg opini¢ prawna.
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