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W zwiazku z odmienng interpretacjg réznych regionalnych izb obrachunkowych,
zwracam si¢ z prosbg o udzielenie wyjasnien na nastepujgce pytania:

1) W jakim terminie nalezy ujg¢ w ksiggach rachunkowych zaplate podatku lub oplaty
przelewem, ktora wplynela w nastgpnym roku kalendarzowym, jednak obcigzenie konta
podatnika nastgpilo w roku biezqcym? Czy przedstawione ksiggowanie w jednostce jest
poprawne? Czy ma w tym przypadku zastosowanie wyjasnienie zawarte w pismie
Ministerstwa Finansow z dnia 21 wrzesnia 2018 r. sygn. ST2.4761.21.2018? Czy tak
‘samo~nalezy postgpowaé, jesli wplata dokonana zostala w urzedzie pocztowym, kartg
debetowq poprzez terminal platniczy w urzedzie lub w kasie banku?

Stan faktvczny:

Podatnik dokonat wplaty oplaty za pgospodarowanie odpadami komunalnymi
za 2017 rok. Wplata zostala wykazana w wyciggu bankowym z dnia 02.01.2018 r.
z potwierdzeniem, iz obcigZenie rachunku bankowego podatnika nastapito w dniu 29 grudnia
2017 r.

Zastosowano nastgpujace ksiegowania w urzedzie (stanowisko jednostki):

Pod datg 31 grudnia 2017 r. wplatg ujeto na podstawie polecenia ksiggowania jako
dochod 2017 1. zapisem Wn 141 , Srodki pienigzne w drodze” i Ma 221 , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”; Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” subkonto dochodéw i Ma
130 ,,Rachunek biezacy jednostki” érodki pieni¢zne w drodze oraz Wn 130 i Ma 130 jako
cZystos¢ obrotdw.

Pod data 2 stycznia 2018 r. zaksiggowano wycigg bankowy Wn 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” §rodki pieniezne w drodze i Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze™.

Przedstawione powyzej ujecie w ksiegach rachunkowych skutkowato wykazaniem
wplaty jako dochody wykonane w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 rok, pomimo, ze nie
nastapila kasowa realizacja tych dochodéw na rachunku bankowym. Kwota ta zostala
réwniez wykazana w sprawozdaniu Rb-N za 2017 r. jako ,,depozyty na zadanie” w kolumnie
,banki”.

W sprawozdaniu Rb-278S, sporzadzonym za marzec 2018 r. kwota wplaty zostala
wykazana jako dochody otrzymane.
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Podstawa postgpowania jednostki:

Art. 60 § 1 pkt 2 stanowi, e za termin dokonania zaptaty podatku uwaza si¢ w obrocie
bezgotowkowym - dzien obciazenia rachunku bankowego podatnika, rachunku podatnika
w spoidzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub rachunku platniczego podatnika
w instytucji platniczej lub instytucji pieniadza elektronicznego na podstawie polecenia
przelewu.

Wyjasnienie Ministerstwa Finanséw zawarte w piSmie z dnia 21 -wrzesnia 2018 r.
sygn. ST2.4761.21.2018 potwierdza, ze tak dokonane wplaty nalezy traktowac jako dochody
wykonane w dniu obcigzenia rachunku bankowego podatnika, a zatem muszg by¢ one ujgte
w ksiggach rachunkowych jednostki na koncie 130 subkonto dochoddw, zgodnie z instrukcja
sporzgdzania sprawozdania Rb-278S.

Przedstawione ksiegowanie uznawane jest jako nieprawidiowe, gdyz jest niezgodne
z zasadg kasowego ustalania wyniku budzetu wyraZong w art. 40 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych.

2) Czy koszty komornicze potrgecane z wyegzekwowanej naleinosci gliéwnej nalezy
traktowac jako wydatki jednostki czy zmniejszenie dochodéw?

Stan czny:

Urzad Gminy posiada odrebne rachunki bankowe do ewidencji dochodow i wydatkéw
jednostki.

Urzad skarbowy przekazuje naleznosci wyegzekwowane przez komornika
na rachunek dochodéw jednostki w wysokosci naleznosci glownej, odsetek wraz z kosztami
upomnienia po potrgceniu kosztow komormczych (na pmeleme wykazano potra,ceme oplaty
komomiczej)— - ——— —— - — - - s ¥ o R

Zastosowano nastepujace ksiegowania w urzedzie (stanowisko jednostki):

a) Przypis naleznosci Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™ i Ma 720
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych™.

b) Wyciag bankowy — rachunek dochodéow - wplyw wyegzekwowanej kwoty przekazanej
przez urzad skarbowy:

- nalezno$¢ gtowna: Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” subkonto dochodéw
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”

- odsetki: Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” subkonto dochodow
Ma 750 ,,Przychody finansowe™

- koszty upomnienia: Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” subkonto dochodéw
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”

- prowizja komornicza: Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki” mylne obcigzenia rachunku
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” mylne obciazenia
rachunku
- czystosc obrotéw w kwocie prowizji komomiczej (na minus): Wn 130 i Ma 130.

c) Polecenie ksiggowania — przypis kosztéw komorniczych: Wn 403 ,Podatki i oplaty”
i Ma 240 ,.Pozostale rozrachunki” urzad skarbowy.
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d) Wycigg bankowy — rachunek wydatkow — przelew kosztéow komorniczych na konto
dochodéw: Wn 240 , Pozostate rozrachunki” urzad skarbowy i Ma 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” subkonto wydatkow.

e) Wyciag bankowy — rachunek dochodéw - wplyw kosztow komorniczych z konta
wydatkéw: Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” mylne obciazenia rachunku i Ma 240
,»Pozostate rozrachunki” mylne obcigzenia rachunku.

Taki sposéb ewidencji ksiggowej skutkuje tym, iz w sprawozdaniach budzetowych urzedu
Rb-27S i Rb-28S ujmowane sg wykonane dochody i wykonane wydatki budzetowe.

Podstawa postgpowania jednostki:

Wyjasnienia do uwag (L.p. 48 zestawienia z dnia 17.02.2017 r.) zgloszonych

do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz~ panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — ,,... Natomiast zgodnie z art. 66 § 8 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z pozn.
zm.) tylko panstwowe jednostki budzetowe, ktorych naleznosci dochodzone sg w trybie
egzekucyjnym stanowig dochéd budzetu panstwa, sa upowaznione do przeznaczenia
odpowiedniej czesci uzyskanych z egzekucji wplywoéw na pokrycie oplaty komorniczej
i wydatkéw zwiazanych z przekazanej egzekwowanej naleznoéci lub przedmiotu. Wydatki
jednostek samorzadu terytorialnego ponoszone na podstawie art. 66 § 1 ww. ustawy nie moga
pomniejsza¢ dochodéw. Tego rodzaju wydatki zwiazane sa z odzyskiwaniem dochodéw
jednostek ‘samorzadu terytorialnego za posrednictwem komornika i wykazywane s3
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego.
W sprawozdaniu Rb-28S, stosownie do § 9 ust. 2 pkt. 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, zrealizowane wydatki wykazuje sie
w kolumnie ,Wydatki wykonane” na podstawie danych ksiegowosci. analitycznej
do rachunku biezgcego.”.

Ujecie wyegzekwowanej kwoty w wysokosdci wptywu na rachunek bankowy (czyli po
potragceniu  kosztéw komomiczych) skutkuje tez niezgodnoscia sprawdzenia kolumn
sprawozdania Rb-27S: ,naleznosci” — ,,dochody wykonane™ = ,naleznosci pozostate do
zaplaty” — ,,nadplaty” (brak zgodnosci o potracone koszty komornicze).

Ksiggowanie wyegzekwowanej kwoty w wysokosci wptywu na rachunek bankowy
jednostki skutkuje pomniejszeniem jej dochodéw o koszty komornicze. Pojawia si¢ wtedy
pytanie: Dochody w jakim paragrafie majg by¢ pomniejszone? Egzekucja czesto odbywa sie
z tytutu braku zaptlaty réznych rodzajéw podatkéw i optat jednoczesnie.

Przedstawione ksiggowanie uznawane jest jako nieprawidiowe, gdyz jest niezgodne
z zasadg kasowego ustalania wyniku budzetu wyrazong w art. 40 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o finansach publicznych.

3) Czy do kKasyfikacji wydatkow budzetowych z tytutu przekazania do wurzedu
wojewddzkiego nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych za lata ubiegle nalezy
stosowa¢ paragraf 291 czy 295 ?

Z gobry dziekuje za udzielenie wyjasnien.
wojT
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MINISTERSTWO FINANSOW , ,
Departament Finanséow Samorzadu ; U/ /—
Terytorialnego IV / /.

ST2.4761.36.2019

Pan

Dariusz Renczynski

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Biatymstoku

ul. Branickiego 13

15-085 Bialystok

Szanowny Panie Prezesie,

Stosownie do przepisu art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pézn. zm.) Ministerstwo Finansow przekazuje
w zalaczeniu wystapienie z dnia 24 wrzesnia 2019 r. Wojta Gminy Sejny dotyczace
rozstrzygnigcia nastgpujacych kwestii:

- sposobu ujgcia w ksiggach rachunkowych zaptaty podatku lub oplaty: przelewem,
w urz¢dzie pocztowym, karta debetowa poprzez terminal platniczy w urzedzie lub
w kasie banku,

- ujmowania w ewidencji ksiggowej potrgconej przez organ egzekucyjny oplaty
komorniczej.

- klasyfikowania wydatkow budzetowych z tyvtulu przekazania do urzedu wojewodzkiego
nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych za lata ubiegle,

z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi wnioskodawcy.

Jednoczesnie Ministerstwo Finansow uprzejmie zauwaza, ze kwestie sposobu ewidencjonowania
optat wplaconych przez dhluznikow w placowce pocztowe] oraz do banku oraz
ewidencjonowanie naleznosci wyegzekwowanej przez organ egzekucyjny byly przedmiotem
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku. Zespot w Suwalkach.

Ministerstwo Finansow nie znajac wszystkich okolicznosci sprawy nie moze wypowiadac¢ si¢
w przedmiocie indywidualnego stosowania prawa.

O przekazaniu wystapienia do Regionalnej Izby Obrachunkowej Wojt Gminy Sejny zostat
powiadomiony odrebnym pismem.

Marek Wiewidra
Dyrektor Departamentu
Finansdéw Samorzadu Terytorialnego
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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REGIONALNA 1ZBA CBRACHUNKOWA
w BIALYMSTOXU

209 -11- 04

Pan

Dariusz Adam Lostowski

Wajt Gminy Sejny

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku otrzymala w dniu 10 pazdziernika
2019 r. od Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséw pismo Pana Wojta z dnia 24 wrzesnia 2019 r., skierowane przez Pana do
Ministerstwa w sprawie udzielenia wyjasnien co do zawartych w nim kwestii ,.w zwiazku z
odmienng interpretacja roznych regionalnych izb obrachunkowych”. Jako podstawe
przekazania RIO w Bialymstoku Panskiego pisma Dyrektor Departamentu wskazal na art. 13
pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2016 r. poz. 561, ze zm.). podnoszac jednoczesnie. ze kwestie objete zapytaniem byly
przedmiotem kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Sejny. Ponizej
przedstawiam stanowisko Izby w sprawie poszczegolnych pytan:

1) Izba podtrzymuje stanowisko wyrazone w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Pana w dniu 25 pazdziernika 2018 r., iz w stanie faktycznym bedacym przedmiotem
ustalen kontroli nie bylo podstaw do zaksiegowania dochodow wykonanych budzetu
za 2017 r. W pierwszej kolejnosci pragne wskazaé, ze powolywany w zapytaniu art.
60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej reguluje kwesti¢ terminu dokonania zaptaty
podatku z punktu widzenia wykonania zobowigzania podatkowego cigzacego na
podatniku, a nie z punktu widzenia ustalania dochoddéw budzetu gminy. Wiasciwym
zapisem takiego zdarzenia w ksigegach ,starego™ roku jest w ocenie lzby zapis
odzwierciedlajacy wylacznie uregulowanie zobowigzania podatkowego przez
podatnika, tj. Wn 141 — Ma 221. Izba — majac na wzgledzie zasade kasowego
ustalania wyniku budzetu — nie podziela pogladu, aby w takiej sytuacji dochodzito do
realizacji dochodu budzetu .starego™ roku. Niezaprzeczalny jest bowiem w
omawianym przypadku fakt braku wplywu srodkéw na rachunek biezacy gminy. 7

kolei w odniesieniu do pozostalych zdarzen skutkujacych powstaniem dochodow



2)

budzetu — wymienionych w tresci zasad wypelniania kolumny ,,Dochody wykonane™
sprawozdania Rb-27S — zauwazenia wymaga, ze jest w nich mowa o wplacie do kasy
jednostki (a nie dowolnej kasy) oraz o dochodach zaptaconych karta platnicza, Zadne
z tych zdarzen nie mialo miejsca w przedstawionym stanie faktycznym. Nie chodzi
wiec tu o jakikolwiek sposob dokonania przez zobowiazanego podatnika wplaty
nieobjetej wyciggiem bankowym w okresie sprawozdawczym. Ustawa o finansach
publicznych wprowadza zasadg¢ kasowego ustalania wyniku budzetu, a zatem wszelkie
wyjatki od niej powinny by¢ wyraznie okre§lone przepisami prawa, zgodnie z
regutami wykladni. Co wiecej, podkresli¢ nalezy, ze sposob sformutowania tej zasady
w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych nie przewiduje mozliwosci
wprowadzania w niej wyjatkow przepisami aktow wykonawczych (mozliwosé te
przewidywano dopiero w tresci kolejnych rozporzadzen w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont). Izba traktuje zatem kasowe ustalanie wyniku
budzetu jako fundamentalng zasade gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, od ktérej odstgpstwa musza wyraznie wynikaé z przepisow
obowiazujacego prawa. Zapewnia to mozliwos¢ ukierunkowania interpretacji szeregu
problemoéw praktycznych i prawnych powstajacych w toku biezacej dzialalnosci
nadzorczej 1 kontrolnej dotyczacej gospodarki finansowej. Argumenty te determinuja
takze stanowisko wyrazone przez lzb¢ w zakresie zagadnien bedacych przedmiotem
pytania nr 2).

Nawiazujagc do odpowiedzi na poprzednie pytanie, Izba w pierwszej kolejnosci
pragnie wskaza¢ na brak przepisu prawa, ktory uprawniatby do przyjecia odstepstwa
od zasady kasowego ustalania dochodéw i wydatkdéw budzetu w sytuacji wskazanej w
pytaniu nr 2). Przywolany w pytaniu art. 66 § 8 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji odnosi si¢ wytacznie do panstwowych
jednostek budzetowych i stanowi — w ocenie Izby — wyjatek od zasady gospodarki
finansowej jednostek budzetowych okreslonej w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Jest w nim bowiem mowa o ,,przeznaczaniu” dochodow na wydatki a nie
o ich ,,pomniejszaniu” o kwot¢ wydatkéw czy zakazie ,.pomniejszania” w jednostkach
samorzadowych. Nie ma regulacji prawnych, ktére okreslalyby szczegdlne zasady
dotyczace samorzadowych jednostek budzetowych czy ustalania wyniku budzetu
samorzadowego w zwigzku z tego rodzaju operacjami. Dlatego tez RIO w
Bialymstoku nie zauwaza podstaw do akceptowania rozwigzan ewidencyjnych

rozbieznych z zasada kasowego ustalania dochodéw i wydatkéw, okreslong przepisem



3)

rangl ustawowe]. Racjonalnym rozwiazaniem bedzie przyjecie, ze zmniejszenie
dochodow powinno nastepowaé proporcjonalnie kwot uzyskanych ze zrodet, ktérych
dotycza wyegzekwowane naleznosci. Z uwagi na problemy sprawozdawcze Izba
rozwazy kwesti¢ zmodyfikowania podejscia w zakresie tego problemu, zwlaszcza w
przypadku, gdy wplyw na dane o wykonaniu budzetu nie bedzie istotny. Podkresli¢
nalezy jednak, ze rozwiazania wynikajace z przepisow aktow wykonawczych
(dodatkowo o posrednim zwigzku ze sprawa) nie moga prowadzi¢ do zmiany
ustawowo okreslonych zasad gospodarki finansowe;.

Paragrafem wiasciwym dla ewidencji wydatkow z tytulu zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen rodzinnych za lata ubiegle jest w ocenie Izby par. 291 |, Zwroty
dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie =z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”.
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