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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYC]

REGIONALNA 1724 OBRACHUNKOWA

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach

obrachunkowych 2019 -10- 07
(Dz.U. z 2001, Nr 535, poz. 577 z pozn. zm.) ALY NERD
A. ADRESAT WNIOSKU Ldz 36l ol

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

— 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna
Miasto Lomza

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
Lomza Lomza Lomza
Ulica Nr domu Nr lokalu
Stary Rynek 14

Kod pocztowy Poczta

18-400 Lomza

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow)

1. Art. 94 ust. 6 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z
p6Zn.zm.) - (obecnie nieobowiazujaca),
2. Art. 372 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 22018 r. poz. 1668 z
pozn. zm.) — (obecnie obowiazujaca),
3. Art.126, art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pozn. zm.)
C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych), bez dokumentacji sprawy.

Miasto Lomza otrzyma wniosek od publicznej uczelni wyzszej o przyznanie srodkéw finansowych na cele
ustawowe wynikajace z art. 11 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przysziego
(zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

1.Czy przyznanie srodkow finansowych uczelni przez Miasto musi mie¢ forme dotac;ji, jezeli tak, to jakiej?

2. Czy przyznanie $rodkéw finansowych uczelni publicznej przez Miasto moze nastapi¢ w innej formie niz
dotacja?




D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Art. 94 ust. 6 uprzednio obowigzujacej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stwierdzal, ze uczelnia moze
otrzymywacé, m.in. z budzetu JST $rodki finansowe w formie dotacji celowej.

Obecnie obowiazujacy art. 372 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie wymienia w swojej tresci
zapisu, ze udzielenie pomocy ma nastapi¢ w formie dotacji.

Pominiecie w aktualnych regulacjach prawnych formy dotacji, jako niezbednej do przyznania pomocy, moze by¢
traktowane jako dziatanie ustawodawcy, majace na celu uproszczenie procedur pomocy dla uczelni wyzszych
przez jednostki samorzadu terytorialnego — tryb bezdotacyjny, w tym rozliczen z tego tytulu.

Rownoczesnie przepisy ustawy o finansach publicznych przewiduja udzielanie pomocy przez przekazanie
srodkéw publicznych dla innego podmiotu w formie dotacji, m.in. art. 126 i 250 ustawy.

Przyjecie, ze udzielona pomoc finansowa dla publicznej uczelni wyzszej nie jest forma dotacji, moze prowadzi¢
do sytuacji nieuwzglednienia wszystkich koniecznych elementow pozwalajacych udzielajacemu pomocy na
skuteczny monitoring i kontrole prawidlowosci icelowosci wydatkowania s$rodkow, a takze ich zwrotu.
Wskazuje na to rowniez art. 252 ustawy o finansach publicznych, regulujacy zwrot Srodkow publicznych
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem badz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, ktory
odnosi sie tylko do dotacji. Natomiast zasada odpowiedzialnosci jednostki samorzadu terytorialnego
za prawidlowe gospodarowanie $rodkami publicznymi i rozliczanie ich wymusza stosowanie instrumentéw jak
najbardziej skutecznych, co uwzglednia najdalej pomoc udzielona w formie dotacji.

Majac powyzsze na uwadze Wnioskodawca zajmuje stanowisko, ze w kazdym przypadku przyznanie $rodkow
finansowych publicznej uczelni wyzszej nastepuje w formie dotacji celowej.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcey lub osoby
upowazniongj upowaznionej

2 pazdziernika 2019 r. Mariusz Chrzanowski
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Mariusz Chrzanowski

Prezydent Miasta Lomzy

. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku odpowiadajac na wiosek z dnia 2
pazdziernika 2019 roku. otrzymany w dniu 7 pazdziernika b.r, o udzielenie wyjasnienia w
zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych, podziela stanowisko wyrazone przez
wnioskodawce w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia

przysztego.

Uzupelniajaco, Regionalna lzba Obrachunkowa w Biatymstoku, wskazuje, na aspekt
wynikajacy z tresci art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.), dotvczacy podstaw prawnych dotowania. Jak wskazuje brzmienie
przepisu, podstawe taka moze stanowic sama ustawa o finansach publicznych, ustawa szczegoélna
(odrebna) lub umowa miedzynarodowa. Kazdy wydatek dokonywany ze srodkéw publicznych
musi mie¢ swoje oparcie w przepisach prawa. Zgodnie z nakazem zawartym w art. 7 Konstytucji
RP dziatania organow wiadzy publicznej, w tym w sferze finansow publicznych, musza by¢
podejmowane na podstawie i w granicach prawa, co statuuje zasada legalizmu. Ustawa o
finansach publicznych okresla formy wydatkéw dotacyjnych — dotacje przedmiotowe,
podmiotowe oraz celowe — i wskazuje, w sposob ogolny, przeznaczenie poszczegdlnych
rodzajow dotacji. To, jakiego rodzaju dotacja nalezy si¢ postuzy¢ w konkretnej sytuacji
spolecznej czy gospodarczej, bedzie wynikato z przepisow ustaw szczegolnych zawierajacych
upowaznienia do dokonywania wydatkéw w tej formie. Ustawodawca dopuszcza w art. 372
ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1668 ze

zm.). mozliwos¢ przyznawania przez jednostkg samorzadu terytorialnego na rzecz uczelni



wyzszych. srodkow finansowych na wykonywanie zadan wskazanych w art. |1 niniejsze]
ustawy, bez wskazania formy w jakiej srodki moga bvé przekazane. Nie mniej w ocenie RIO
przepis art. 372 interpretowany w zbiegu z innymi zapisami ustawy. w tym przypadku w zakresie
celow realizowanych w ramach ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce. ktore wskazane sa przez
ustawodawece w art. |1 niniejsze] ustawy. rowniez przemawia za stusznoscia stanowiska

wyrazonego przez wnioskodawce.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazace] wykladni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie

prosze¢ potraktowac jako niewiazaca opinie prawna.
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