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W dniu 1 pazdziernika 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynql
wniosek Gminy Walbrzych o udzielenie wyjasnienia w sprawie dotyczqcej stosowania przepisow o
finansach publicznych, w ktorym sformulowano nastqpujqce pytania:

1) Czy salda naleznosci wyst?pujqce w ewidencji ksi?gowej, dotyczqce naleznosci
cywilnoprawnych ktore ulegly przedawnieniu i nie ma mozliwosci ich wyegzekwowania nalezy
wyksi?gowac poprzez dokonanie odpisu naleznosci przedawnionych, a tym samym zmniejszenie
dokonanego uprzednio odpisu aktualizujqcego ich wartosc (konto 290/221)?

2) Czy salda naleznosci wyst?pujqce w ewidencji ksi?gowej, dotyczqce naleznosci
cywilnoprawnych ktore ulegly przedawnieniu i nie ma mozliwosci ich wyegzekwowania winny zostac
umorzone z urz?du na podstawie ustawy o finansach publicznych a dopiero nast?pnie odpisane z
ksiqg rachunkowych?

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaly okreslone w ustawie z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.).
Zgodnie z regulacjq zawartq w art. 13 pkt 11 ustawy, Izba jest upowazniona do udzielania wyjasnien
jedynie w sprawach dotyczqcych stosowania przepisow o finansach publicznych. Do spraw tych bez
wqtpienia nie mozna zaliczyc kwestii dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci. Opini? w
przedmiotowej sprawie powinny sporzqdzic sluzby finansowo-prawne gminy bqdz inne podmioty
uprawnione do interpretacji przepisow prawa bilansowego.

Niezaleznie od powyzszego wskazuj?, ze naleznosci umorzone, przedawnione oraz niesciqgalne
sq odr?bnymi kategoriami ekonomicznymi. Umorzenie naleznosci oznacza zwolnienie dluznika z
dlugu w zwiqzku z innymi przyczynami anizeli zaplata, przedawnienie lub niesciqgalnosc.

Jednostki sektora finansow publicznych zobowiqzane sq do prowadzenia rachunkowosci zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzgl?dnieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i przepisach wykonawczych do tej ustawy. Z art 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351) wynika, ze w przypadku spisania naleznosci
umorzonych, przedawnionych lub niesciqgalnych nast?puje rownoczesne zmniejszenie
odpowiadajqcych im odpisow aktualizujqcych ich wartosc. Jezeli powyzsze naleznosci nie byly
obj?te odpisami aktualizujqcymi ich wartosc lub byly dokonane odpisy w niepelnej wysokosci, to
wartosc nieobjqtq odpisami zalicza si? odpowiednio do pozostalych kosztow operacyjnych lub
kosztow finansowych. Taki sposob ewidencji odpisanych przedawnionych, umorzonych i
niesciqgalnych naleznosci okresla rowniez rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzib? poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).

Odpisy aktualizujqce naleznosci, jak rowniez odpisanie (spisanie) przedawnionej naleznosci,
powinny nastqpic na podstawie dowodu ksi?gowego wskazanego w Instrukcji obiegu dowodow
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ksi^gowych, ustalonej przcz kierownika jednostki. Dowod ksiQgowy w przypadku odpisania
naleznosci przcdawnionych powinien podlcgac kontroli merytorycznej dokonywanej przez
pracownikow komorki odpowiedzialnej za realizacj^ okreslonych naleznosci, majqcej na celu
potwierdzenie prawidiowosci danej operacji gospodarczej (m.in. uplyw czasu, brak zaistnienia
okolicznosci skutkujqcych przerwaniem biegu przedawnienia, brak mozliwosci uzyskania
dobrowolnej wplaty kontrahenta) a nast^pnie zatwierdzeniu przez glownego ksi^gowego i kierownika
jednostki.
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