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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) w
odpowiedzi na pismo z dnia 12 wrzesnia 2019 r. (data wptywu do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu — 17 wrze$nia 2019 r.), dotyczgce pytania czy w uchwale
Rady Miejskiej w Brzegu, podejmowanej na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, dopuszczalny jest zapis przewidujgcy udzielenia dotacji celowe;
w formie refundacji na rzecz podmiotéw, ktore poniosty naktady na wymiane zrodet
ciepta przed podpisaniem umowy,

uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuije:

Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.; dalej u.p.0.$.) do zadan wtasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okre$lonym w art. 400a
ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochoddw przekazywang do wojewddzkich funduszy.



Z art. 403 ust. 4 — 6 u.p.0.5. wynika, ze finansowanie ochrony érodowiska i
gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu
gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:
1) podmiotéow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci
0sob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, oséb prawnych i przedsiebiorcéw oraz
2) jednostek sektora finanséw publicznych bedgcych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi. Zasady udzielania dotacji celowej, obejmujgce w szczegolnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania, okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Udzielenie dotac;ji
celowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gmine lub powiat z
uprawnionymi podmiotami. W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub
pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Dotacje, zgodnie z brzmieniem art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.; dalej: u.f.p.), sa to
podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych,
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie Ilub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. W mysl art. 127 ust. 1 u.f.p. dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone
na finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, biezgcych zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, kosztow realizacji inwestyc;ji.

Sam przepis art. 403 ust. 4 u.p.0.S8. nie daje jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, czy dotacja moze by¢ udzielona na zadanie juz wczesniej zrealizowane.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dotacja na podstawie powotanego przepisu
stanowi dotacje celowg w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych.

W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24
listopada 2016 r. (sygn. Il GSK 954/15) podniesione zostato, ze ,Przepisy prawa
finansowego wymagajg, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu j.s.t. na
podstawie umowy (art. 250 ufp), co w przypadku dotacji udzielonej z p.o.S.
przewiduje art. 403 ust. 6. Zgodnie z art. 250 ufp w umowie o dotacje trzeba w
szczegolnosci okreslic takie elementy, jak: wysokos¢ dotacji; cel lub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg przekazywane $rodki dotacji; termin



wykorzystania dotacji, termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowey”.

W cytowanym wyroku Naczelny Sgad Administracyjny wskazat rowniez, ze
.ustawodawca (...) nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi —
przekazanymi w ramach dotacji celowej — inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne przepisy ufp i art.
403 ust. 5 i 6 ustawy p.o.$., zdaniem NSA nie stwarzajg zadnych podstaw prawnych
do przyjecia takiego rozwigzania. Uzna¢ nalezy zatem, ?e ustawodawca nie
dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztéw zadar publicznych,
ktore juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji
poniesionych kosztéw, nie za$ dotacfi na realizacje zadania (celu). (...) dotacja nie
moze zostac przekazana na refundacje poniesionych juz wydatkéw, poniewaz do
takiego dziatania nie dopuszczajg przepisy ufp.”.

Kazda dotacja, zgodnie z definicja prawng okreslong w ustawie o finansach
publicznych, ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadania
publicznego, a wiec zadania, ktére istnieje w dacie przyznania prawa do jego
finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do
dotacji mozna moéwi¢ o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na co$ przysztego, a odstepstwa musiatyby wynika¢ z przepisow
ustawy.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego zasady udzielania dotagji
powinny zosta¢ okresélone z uwzglednieniem dotyczacych dotacji przepiséw prawa,
przy czym ,(...) przepisy art. 403 ust. 4 — 6 p.o.$. nie zawierajg odstepstw od prawnej
definicji dotacji wynikajgcej z art. 126 u.f.p. i dotacji celowej z art. 127 i art. 250 ufp”.

Naczelny Sad Administracyjny w przytoczonym wyroku zwraca ponadto
uwage na zawieranie w praktyce finansowej uméw o dotacje celowe, ,(...) w ramach
ktorych przyznana dotacja nie jest wyptacana beneficjentowi niezwtocznie po
zawarciu umowy celem pokrycia z niej przyszfych wydatkéw, ale beneficjent
finansuje zadanie ze Srodkéw wtasnych, po czym otrzymuje gwarantowane umowa
Srodki dotacji refinansujgcej uprzednio dokonane pfatnosci. Takie refinansowanie
otrzymane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja dokonywata sie
w warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wypfaty)
dotacji”. Nie mozna natomiast zaktada¢, Ze dotacja zostanie przyznana na
refinansowanie wydatkow, ktére zostaty optacone jeszcze przed zawarciem umowy o
dotacje, a zatem, gdy w momencie przyznania dotacji przedsiewziecie zostato juz
zrealizowane, a zatem cel na jaki miataby ona zosta¢ przyznana osiggniety.
Okoliczno$¢ taka wyklucza refinansowanie poniesionych juz wydatkow przez
podmioty, ktore takg dotacje miatyby otrzymac.



Powyzszej prezentowane stanowisko uzna¢ nalezy za obecnie ugruntowane,
powielone chociazby w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z
dnia 21 listopada 2017 r. (sygn. | SAkd 951/17) i Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 r. (sygn. lll SA/Po 95/19), czy
tez w uchwatach Regionalnych Izb Obrachunkowych. Stanowisko takie podzielito
ponadto Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Opolu w uchwale nr
19/36/2018 z dnia 4 lipca 2018 r. Jak stusznie zaznaczono w przedmiotowej uchwale,
znane jest wczesniejsze orzecznictwo sgdow administracyjnych, wskazujgce na
mozliwoéé udzielania dotacji w formie refundaciji poniesionych kosztéw inwestycji (jak
chociazby wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9
lutego 2012 r., sygn. | SA/Kr 1773/11 i wyrok tegoz Sadu z dnia 26 listopada 2014 r.,
sygn. | SA/Kr 1653/14, zmieniony nastepnie powyzej cytowanym wyrokiem
Naczelnego Sagdu Administracyjnego). Podzieli¢ jednak nalezy pozZniejsze
stanowisko wyrazone m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24
listopada 2016 r. (Il GSK 954/15).

Majac powyzsze na uwadze zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem, ze nie ma
mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi, przekazanymi w ramach dotacji
celowej, inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, zrealizowanych przed datg
zawarcia umowy dotacyjnej. Przepisy prawa ochrony s$rodowiska i ustawy o
finansach publicznych nie stwarzajg do tego podstaw prawnych, poniewaz wydatek
miatby wtedy charakter refundacji poniesionych kosztéw, a nie dotacji na realizacje
zadania. Skoro dotacja ma stuzyé¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, mozna jej udzieli¢ dopiero po podpisaniu umowy o przyznanie dotacji.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.




