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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
ul. Swietej Trojcy 35, 85-224 Bydgoszcz

Niniejszym zwracamy si¢ z uprzejmg prosbg o udzielenie wyjasnien w zakresie mozliwosci
sfinansowania z $rodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zakupu traktora (w
tym w szczegélnosci z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty wykorzystane w
poprzednim roku budzetowym).

Powyzszy traktor wspomagat bedzie realizowang gospodarke odpadami komunalnymi i stuzy¢ ma w
zamierzeniu do dodatkowego odbioru bezposrednio przez pracownikow Urzedu Miasta (ewentualnie jednostki
podleglej) odpadéw komunalnych, w szczegblnosci odpadéw wielkogabarytowych oraz gruzu od oséb
fizycznych, a takze pochodzacych ze zbiorki odpadéw pochodzacych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania i magazynowania. Odbierane odpady przekazywane beda nastepnie do przedsigbiorcy, z ktorym
Gmina Miasto Golub-Dobrzyn zawarla umowg na odbiér odpadow z terenu Gminy Miasto Golub-Dobrzyn, z
wylaczeniem czgsci zebranego odpadu — gruzu, ktéry mozna wykorzysta¢ po przetworzeniu do naprawy drég
gruntowych. Wstgpny koszt zakupu w/w pojazdu szacowany jest na ponad 135 tysigcy ztotych.

W przypadku zakupu w/w pojazdu, uprzejmie prosimy ponadto o wskazanie czy mozliwe bedzie
finansowanie kosztow utrzymania i eksploatacji w/w pojazdu z $rodkéw pochodzacych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskiwanych w danym roku budzetowym.

Zgodnie z zapisami art. 6 r. ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z poz. zm.), z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja koszty m.in. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych.

Z uwagi na do$¢ ogolny zapis umieszczony w w/w ustawie, ktory odnosi si¢ do przedmiotowego
zapytania, powstata watpliwos¢ co do mozliwosci finansowania wskazanego zakupu i zwigzanych z nim
kosztéw z $rodkéw wskazanych na wstepie niniejszego pisma, co istotne jest rowniez z punktu widzenia
wlhasciwego wydatkowania srodkéw publicznych w kontekscie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Z powazaniem
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Pan

Mariusz Piatkowski
Burmistrza Miasta
Golub - Dobrzyn

Szanowny Panie Burmistrzu,

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 lipca 2019 roku, w sprawie mozliwosci sfinansowania
zakupu traktora ze srodkow pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(w tym w szczegolnosci z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy informuje, co nastepuje.

Ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U
z 2018, poz. 1454 z pdzn. zm.) przekazano samorzadom gminnym do realizacji zadanie wlasne
w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach, zapewniajac jednoczes$nie Srodki
finansowe na ich realizacj¢ w formie optat. Zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy rady gmin w drodze
uchwaty okreslaja stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi biorac pod uwage
czynniki wymienione w punkcie od 1 do 4 przytoczonego przepisu. Natomiast zapis art. 6r
jednoznacznie wskazuje, ze optaty stanowig dochod gminy, ktérym samorzad pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Tak sformutowany zapis
artykutu stanowi wyjatek od okreslonej w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019, poz. 869) zasady ,,niefunduszowania” §rodkéw, a wiec
przeznaczania dochodow z poszczeg6lnych tytuldéw na finansowanie imiennie wymienionych
wydatkéw pod warunkiem, ze odrgbna ustawa nie stanowi inaczej. Tak wigc zasady
gospodarowania srodkami z tytutu optat okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nakazuja wprost dzialania nakierowane na zapewnienie, aby z tego Zrddia
dochodéw dokonywaé wydatki (ponosi¢ koszty) funkcjonowania systemu.

Obowigzujace przepisy zaktadaja wigc rownowage dochodow 1 wydatkéw systemu 1 nie
wskazujg na sposob postepowania w sytuacji powstania ewentualnej nadwyzki dochodow czy
powstania niedoboru. Z uwagi jednak na swoj ,,funduszowy” charakter, na co wskazano wyzej,
sposob finansowania odbioru 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych powoduje,
ze w sytuacji jesli uzyskane dochody przewyzszaja wydatki (koszty systemu) nadwyzka
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ta powinna by¢ przeznaczona wylgcznie na finansowanie systemu w kolejnym roku
budzetowym.

Ponadto Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy zwraca uwage, ze zgodnie z art.
6d ust. 1 ustawy organ wykonawczy jest obowigzany udzieli¢ zamdwienia publicznego
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c¢,
albo zamoéwienia publicznego na odbieranie 1 zagospodarowanie tych odpadéw. Wyzej
wskazany przepis w ust. 4 okresla, co w szczegolnosci winna zawiera¢ specyfikacja istotnych
warunkow zamoéwienia. W mysl art. 6 f ustawy umowa w sprawie zamoOwienia publicznego
na odbieranie albo odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci okresla instalacje lub instalacje, w tym regionalne instalacje do przetwarzania
odpadéow komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady. W przypadku niewielkich ilosci
odebranych odpadow selektywnie zbieranych niepodlegajacych przekazaniu do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu
zbierajacego te odpady.

Z przedstawionego w pis$mie stanu wynika, ze dochody z tytulu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore nie zostalyby wykorzystane w poprzednim roku budzetowym,
Gmina chciataby przeznaczy¢ na zakup traktora, ktory ma wspomagac realizowang gospodarke
odpadami komunalnymi, poprzez dodatkowy odbidr odpadow komunalnych, ktore nastepnie
beda przekazane do przedsigbiorcy, z ktorym Gmina - Miasto Golub — Dobrzyn zawarta umowe
na odbidr odpadow z terenu Gminy.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania, w ocenie Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy istnieje mozliwos¢ zakupu traktora, ktory mialby by¢é wykorzystywany
do odbiory odpadéw komunalnych oraz finansowania kosztu jego utrzymania i eksploatacji.
Nalezy jednak wzig¢ pod uwage zakres obowigzkow jaki zostal powierzony podmiotowi
zewnetrznemu wylonionemu w drodze przetargu na odbidr 1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych, tak, aby nie dopusci¢ do podwojnego finansowania tych samych zadan.

Przedstawiajagc powyzsze nalezy zauwazy¢, Ze opinie 1 wyjasnienia regionalnych izb

obrachunkowych nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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