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WNTOSEKO UDZIELENIE WYJASXIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH
_F.0.3111.34.2019

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych (1j. Dz.U. z 2016, poz. 561 ze zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU 7
Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, 15-085 Bialystok
B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

| X 1. jednostka samorzadu terytonalnego 2. rwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin. gmin i powiatow |
‘ 4 zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5 samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacy z budzetow st
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania) |

Nazwa pelna 3
URZAD MIEJSKI W SOKOLCE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina [ Miejscowosé
SOKOLSKI SOKOLKA | SOKOLKA
I Ulica Nr domu Nr lokalu |
| PL. KOSCIUSZKI 1 E |
Kod pocztowy I | Poczta ‘
16-100 ‘ SOKOLKA |

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego (bez przytaczania tresci przepisow) |
| Art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.

| poz. 1170 ze zm.)

Art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22019 r, poz. 1145)

|
C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW |

FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Krotki opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych). bez dokumentacyi sprawy.
Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokélce jest jednostka organizacyjna Gminy Sokofka i |
posiada statut samorzadowego zakladu budzetowego nieposiadajacego osobowosci prawnej. Przedmiotem |
dzialalnosci Zakladu jest gospodarka mieszkaniowa i gospodarowanie lokalami uzytkowymi, a w szczegolnosci: |
- zarzadzanie mieszkaniowym zasobem gminy i lokalami uzytkowymi, w tym zawieranie umow, ich realizacja |
oraz dochodzenie naleznosci z nich wynikajacych,

- prowadzenie procedury przydzialu mieszkan komunalnych, lokali socjalnych i lokali zastepczych, }
- wykonywanie mieszczacych sie w ramach zwyklego zarzadu uprawnien Gminy Sokotka jako wiasciciela lokali |
wchodzacych w sklad wspolnot mieszkaniowych,
-wykonywanie funkcji zarzadey nieruchomoscia wspdlna w przypadku jej powierzenia przez wspolnote |
mieszkaniowa, w ktorej Gmina Sokoélka jest wlascicielem lokalu, |
- wykonywanie robot inwestycyjnych, remontowych i konserwacyjnych na terenie i w obiektach zarzadzanych
przes Zakiad.

W dniu 11.01.2006 r. zostala zawarta umowa uzyczenia pomiedzy Gmina Sokotka a Zakladem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe] w Sokolce. Na mocy powyzsze) umowy Zaklad przejat w nieodplatne uzyczenie

|
i

|




grunty i budynki wskazane w umowie oraz urzadzenia zlokalizowane na uzyczonych dziatkach ewidencyjnych. |
Przekazanie nieruchomosci nastapilo protokolem zdawczo-odbiorczym. Ponadto zgodnie z umowa na Zaklad |
przeszty obowiazki wynikajace z administrowania budynkami zlokalizowanymi na nieruchomosciach oddanych
do uzywania.

|
Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznyveh) lub zdarzenia przyvszlego (zdarzen przysziveh) ]
przedstawionego wyzc)

Czy umowa uzyczenia zawarta pomiedzy Gmina Sokotka a Zakladem Gospodarki
| Komunalnej 1 Mieszkaniowe] w Sokolce. ktory nie posiada osobowosci prawnej przenosi |
obowiazek podatkowy na Zaktad?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO ‘
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO '

Stanowisko wnioskodawcey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C. ]
Organ podatkowy stoi na stanowisku, iz Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sokolce, ktory jest
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej w swietle powyzszej] umowy stal sie
reprezentantem interesdw Gminy Sokotka, a nie podatnikiem podatku od nieruchomosci. Wszystkie czynnosci
cywilnoprawne, np. zawieranie umoéw najmu badz dzierzawy z podmiotami trzecimi sa zawierane w imieniu
Gminy Sokotka i na jej rzecz. Zaklad nie moze by¢ rdwniez uznany za posiadacza nieruchomosci w rozumieniu
art. 336 k.c., poniewaz nie wiada on nieruchomosciami we wilasnym imieniu i na wlasny rachunek. Zdaniem
organu tylko w przypadku ustanowienia trwaltego zarzadu, Zaktad jako zarzadca bedzie podatnikiem podatku od
nieruchomosci. Inne tytuly do wladania nieruchomoscia, np. umowa uzyczenia nie moga mie¢ zastosowania w |
stosunku do jednostki organizacyjnej niewyposazonej w 0sobowos¢ prawna. |
Biorac po uwage powyzsze zdaniem organu to Gmina Sokoétka jest podatnikiem podatku od nieruchomosci ‘
uzyczonych nieodplatnie Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Sokdélce na mocy umowy z dnia 11.01.2006 r.
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Regionalna lzba Obrachunkowa
15-085 Bialystok, ul. Branickiego 13
tel. 085 748-46-20, fax 085 74R-46-30
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Bialystok, 2019-08-07

RIO.11-025-21/19

Urzad Miejski w Sokoélce
Pl. Kosciuszki 1
16-100 Sokdélka

W zwiazku z otrzymaniem wniosku z dnia 11 lipca 2019 roku (wplynat do tut. [zby w
dniu 12 lipca 2019 r.) o udzielenie wyjasnienia w zakresie prawidlowosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw stanowiacych wiasnosé Gminy Sokoika
przekazanych umowa uzyczenia Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe] w
Sokolce, uprzejmie wyjasniam.

Podstawe do skonstruowania zakresu pojecia podatnika podatku od nieruchomosci
stanowi przepis art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.
U. z 2019 r., poz. 1170 j. t. ze zm.). Okresla on podmioty, na ktorych ciazy obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci. Podatnikami moga by¢ wszystkie podmioty,
niezaleznie od ich statusu prawnego. a wigc: osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, jesli majg okreslony w ust. 1-5 tytut prawny
do korzystania z nieruchomosci albo obiektéw budowlanych lub nawet nie posiadaja tytutu
prawnego. W kontekscie tego wskazania nalezy podja¢ prébe ustalenia jaki tytul prawny do
korzystania z nieruchomosci i czy zawarty w katalogu z ust. 1-5. posiada jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej jaka niewatpliwie jest Zaklad Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Sokolce (posiadajacy status samorzadowego zaktadu
budzetowego). Z opisu zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika. 1z podstawa
przejecia przez zaklad gruntow i1 budynkow Gminy byla umowa uzyczenia. Jak wskazano.
zgodnie z umowa na Zaklad przeszly obowigzki wynikajace z administrowania budynkami
zlokalizowanymi na nieruchomosciach oddanych do uzywania. Watpliwosci budzi kwestia czy
ten rodzaj umowy kreuje ZGKiM na posiadacza nieruchomosci w kontekscie podatkowym.
Mozna mie¢ watpliwosci szczegdlnie w kontekscie faktu, ze w doktrynie nie ma zgodnosci
nawet co do charakteru trwatego zarzadu, a przede wszystkim nie ma jednolitego stanowiska
co do tego. czy zarzadca, na gruncie przepisOw materialnego prawa podatkowego jest

posiadaczem nieruchomosci. Nie ma natomiast watpliwosci. ze trwali zarzadey jako posiadacze




na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami sa podatnikami podatku od
nieruchomosci przekazanych im w trwaly zarzad. Potwierdza to stanowisko Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie wyrazone w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2008 r. (I SA/OI
327/08. LEX nr 449963). ze "panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialajacych na podstawie ustawy o finansach
publicznych cecha charakterystyczng jest to. ze pelnia one funkcje reprezentanta intereséw
Skarbu Panstwa 1 podejmuja za niego czynnosci. Jednakze kazda czynnos¢ cywilnoprawna
panstwowe] jednostki organizacyjnej jest czynnoscia Skarbu Panstwa dokonana w jego imieniu
1 na jego rzecz (...) Panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne moga by¢ podatnikami
podatku od nieruchomosci tylko w razie ustanowienia tych jednostek jako zarzadcow
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Inne tytuty do wiladania nieruchomoscia wymienione w art. 3 ust. 1 ustawy z 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych nie moga mie¢ zastosowania w stosunku do panstwowych i
komunalnych jednostek organizacyjnych niewyposazonych w osobowos¢ prawna".
Reasumujac mozna przyjac, iz tytul prawny — umowa uzyczenia, nie moze by¢ podstawa
do uznania, iz w aspekcie podatkowym ZGKiM w Sokolce stal sie posiadaczem nieruchomosci
gminnych a tym samym podatnikiem podatku od nieruchomosci za nie. Oznacza to. ze

podatnikiem podatku od nieruchomosci pozostaje wlasciciel czyli Gmina Sokoélka.

Jednoczesnie podkresli¢ trzeba. ze regionalna izba obrachunkowa nie jest organem
wilasciwym do rozstrzygania indywidualnych spraw podatkowych. Przedstawione poglady nie
majg charakteru wiazacego 1 noga by¢ jedynie pomocniczo wykorzystywane przez organy
zobowiazane do rozstrzygania konkretnych stanéw faktycznych. Wydawanie indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego odbywa si¢ na zasadach okreslonych w rozdziale 1a ustawy

Ordynacja podatkowa.
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