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Augustow, dn. 21.05.2019 r.

| WPLYNE 7 J' Dyrektor
Laz. £EOYNEEO o | Regionalnej Izby Obrachunkowej
J w Bialymstoku

ul. Branickiego 13

15-085 Bialystok

Nasz znak: SP-2.006.1.2019

Zarzad Oddziatu ZNP w Augustowie skierowal do dyrektora szkoly pismo z prosba
0 zawarcie porozumienia dotyczacego =zachowania prawa do wynagrodzenia przez
pracownikow  Szkoly Podstawowej nr 2 im. Zygmunta Augusta w Augustowie
uczestniczacych w  strajku. Jako podstawe prawna do zawarcia porozumienia
w przedmiotowej sprawie wskazano w pismie art. 9 §2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018r. poz. 917 ze zm.).

W mniemaniu dyrektora szkoly dziatanie polegajace na wyplacie wynagrodzenia
za czas strajku pracownikom uczestniczacym w strajku lub tez dziatania zmierzajace do
obejscia przepisu, ktory nie przewiduje zachowania prawa do wynagrodzenia za czas strajku,
nalezy uznac za dziatania niezgodne z prawem.

Jednakze w zwiazku z zaistniala sytuacja zawarcia rzeczonego porozumienia przez
dyrektorow niektorych szkotl i placowek i wyptacenia wynagrodzenia nauczycielom za czas
strajku, proszg¢ o interpretacj¢ czy wydatek zwigzany z zawarciem porozumienia
i w konsekwencji wyplatg wynagrodzenia nauczycielom i pracownikom szkoly za czas
strajku nie budzi zastrzezen prawnych.

Z powazaniem

WICED¥REKYOR
v
mgr Lesza.'r&f yiodzlejko

W zataczeniu:

Kopia wzoru porozumienia zlozonego wraz z pismem przez Zarzad Oddziatu ZNP
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Szkoty Podstawowej nr 2
w Augustowie

Zarzad Oddzialu ZNP w Augustowie, zwraca sie z uprzejma prosba
0 zawarcie porozumienia dotyczgcego zachowania prawa do wynagrodzenia przez
pracownikow Szkoty Podstawowe] nr 2 w Augustowie, uczestniczacych od dnia
8.04.2019 r. do zawieszenia straku z dniem 27.042019 r., przeprowadzonym
zgodnie z procedurami ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporow  zbiorowych  (tekst  jedn Dz U 2018 1. poz. 174)

Zarzad Oddzialu ZNP liczy na pozytywne ustosunkowanie sie do naszego
wniosku | zrozumienie nietatwe] sytuacji pracownikow oswiaty, walczacych
0 poprawe wiasnego statusu materialnego | zawodowego.

Podstawa prawna do zawarcia stosownego porozumienia w przedmiotowe,
sprawie stanowi art. 9 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst
jedn. Dz. U. z2018nr. poz 917. ze zm.).

W zatgczeniu przedktadamy wzor stosownego porozumienia oraz podstawe prawng
takiego porozumienia.

Zatacznik:

1. Wzoér porozumienia
2. Podstawa prawna
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Porozumienie
w sprawie zaptaty/wyplaty wynagrodzenia za okres strajku

Porozumienie zbiorowe zawarte w dn. 09.05.2019 r. na podstawie art. 9 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r Kodeks pracy (tekst jedn. Dz U z 2018 r poz. 917, ze zm.)
pomiedzy

Zarzadem Oddziatu ZNP w Augustowie reprezentowanym przez:

Jana Dzigdziaka Prezesa Oddziatu ZNP w Augustowie - zwanym dalej organizacja

zwigzkowa
a

Szkotg Podstawowa nr 2 w Augustowie
reprezentowang przez Panig Agnieszke Milanowska Dyrektorem Szkoty
Podstawowe) nr 2 w Augustowie - zwanym dale) pracodawca.

§1

1. Na wniosek Zarzadu Oddzialu ZNP w Augustowie z dnia 09.052019 r.
pracodawca |  organizacja zwigzkowg zgodnie  postanawiajg, — ze
pracownicy zatrudnieni w Szkole Podstawowe] nr 2 w Augustowie ktorzy
brali udziat w straku zorganizowanym u pracodawcy poczawszy od dnia
08 kwietnia 2019 r. do dnia jego zawieszenia zachowuja prawo do wynagrodzenia
za caty okres tego strajku.

2. Pracodawca zobowigzuje sie do wyptaty tego wynagrodzenia

§ 2

Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania

§3
Porozumienie sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazde| ze stron porozumienia.

podpisy
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w Augustowie

Udzielajac odpowiedzi na wniosek z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie wyplacania
nauczycielom wynagrodzen za okres uczestnictwa w strajku, na mocy porozumienia zawartego
pomigdzy zarzadem oddziatu ZNP a dyrektorem placowki (znak: SP-2.006.1.2019; data wptywu w
dniu 23 maja b.r.) Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku wyraza nastepujacy poglad w

sprawie.

Jak wynika z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 174) w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy
pracownik zachowuje prawo do swiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku
pracy. z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Tres¢ przywolanego przepisu jednoznacznie wskazuje,
ze pracownicy, ktorzy uczestniczyli w akcji strajkowej nie zachowuja prawa do wynagrodzenia za
czas strajku. Norma ta koresponduje z postanowieniami art. 80 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2018 r. poz.
917, ze zm.). wedlug ktérego wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana: za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy
prawa pracy tak stanowia. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.
poz. 967, ze zm.), normujacej m.in. kwesti¢ wynagrodzen nauczycieli, nie zawarto odrgbnych od
przywolanych unormowan w kwestii prawa do wynagrodzenia nauczycieli za czas niewykonywania
pracy w zwiazku z uczestnictwem w strajku. W art. 39 ust. 3 1 4 Karty Nauczyciela okreslono
natomiast, ze wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory w pierwszym dniu
miesiaca, zas skladniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesiaca. W
podjetej z uwzglednieniem przywolanych wyzej regulacji ustawowych uchwale z dnia 8 grudnia 1994
r. (svgn. akt: 1 PZP 49/94) Sad Najwyzszy odnoszac si¢ do art. 80 zdanie 2 k.p. podniost, ze: . Z
przepisu tego wyvnika, ze pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia mimo niewykonywania
pracy, jezeli tak stanowig przepisy kodeksu pracy lub przepisy szczegdlne. Zatem warunkicm prawa
pracownika do wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy spowodowany udzialem w strajku, jest

istnienie przepisu ustanawiajacego takie prawo”. Dalej Sad Najwyzszy wywiodt: . Kwestie zwiazane z



udziatem pracownikow w strajku normuje ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. Nr 55 poz. 236). W jej przepisach brak jest wszakze postanowienia
przewidujacego prawo do wynagrodzenia za czas udzialu w strajku. Przeciwnie. z art. 23 ust. 2 tej
ustawy jednoznacznie wynika, ze w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy.
pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia, chociaz zachowuje prawo do $wiadczen z
ubezpieczenia spolecznego oraz inne - poza wynagrodzeniem - uprawnienia ze stosunku pracy.
Powyzszy stan prawny upowaznia wigc do wniosku, ze ze wzgledu na unormowanie zawarte w
wymienionym przepisie. pracownik. ktory nie $wiadczyl pracy z powodu udziatu w strajku, a pobrat
wynagrodzenie z gory (czyli pod warunkiem, ze bedzie swiadczyl prace) - pobral wynagrodzenie,
ktore mu si¢ nie nalezy™.

Poza przytoczonymi regulacjami w kwestii prawa do wynagrodzenia wskazania rowniez wymaga,
ze szkoly prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sg jednostkami sektora finansow
publicznych, ktore winny gospodarowaé¢ srodkami publicznymi z uwzglednieniem zasad
wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
ze zm.). W szczegdlnosci. w odniesieniu do dokonywania wydatkow, art. 44 przywolane] ustawy
stanowi. ze jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow; wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w
sposob celowy 1 oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych

naktadow, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnigeiu zalozonych celow.

Z uwagi na powolane unormowania rangi ustawowej Izba Obrachunkowa w Biatymstoku stoi na
stanowisku, ze wskazane w pismie Pana Dyrektora porozumienia nie moga stanowi¢ podstawy do

dokonywania wydatkdw publicznych tytulem wyplat wynagrodzen za czas udzialu w strajku.

W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzacej wykladni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie prosze

potraktowa¢ jako niewigzaca opinie prawna.
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