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W N I O S E K O U D Z I E L E N I E WYJAŚNIENIA W Z A K R E S I E STOS>OWmiĄ, 
PRZEPISÓW O F I N A N S A C H P I B L I C Z N Y C H —oćL 

Podstawa prawna: Art- 13 pkl 1 I ustawy 7. dnia 7 października 1992 o regionalnych i/hach obrachunkowych 
[Dl. LJ. Z 20 I 8 r. poz- 561 z póżn. zm.) 

A. A D R E S A T W N I O S K U _ ^ 
Regionaltaa Izba Obrachunkowa w Białymstoku, ul. Branickicgo 13. 15-085 Białystok 
B. D A N E W N I O S K O D A W C Y 
BA. DANE 1DI--NTYFIKACYJNE 
Rod/ai wnioskodauc) ( /a / .nac/yć u t a ś c i w ) kwadrat) 

X I ifdiiosika ?amor/adii ILT\tnriaincgo 2 /w la/ck niicdz\ gmtnrn ,). sIowar/\ s/enic gnun. gmin i powiatów 

4 / w l a / c k . ^towjr/>s/onu: powiatiws 5 samorządowe ludnoslki oreani7.ac\im.' 6 bcncl~icjenei dotaeii z hudzciow |st 
(w t>m s a m o r z ą d o w e osoh) prawnel (w zakresie ich w-\korzystania) 

Nazwa pcIna 

G \ U N \ MIASTO \ i ( a s r ó w 

B.2. A D R E S S I I : D Z I B Y 
Powiat < imina Mie|Scownsc 

augustowski Miasto Augustów Augustów 

Ulica Nr domu Nr lokalu 

3 Maja 60 

Kod poc/tows Poczia 

16-300 Augustów 

C. ZAKRES WNIOSKU 
C l . P R Z H D M 1 0 r W N I O S K U 

zaistmatę stan t a k u c / n \ X zdarzenie prz\>z!e 

C.2. R O D Z A J S P R A W Y 

Wniosek o ud/ielentc \ \ \ j a ś n i c n i a 

C.3. W S K A Z A N I l - PRZEPISOWO E I N A N S A C I I P U B L I C Z N Y T I l BĘDĄCYCH 
PRZEDMIOTEM WYJAŚNIENIA W Z A K R i : S I E ICH STOSOWANIA 

Należę w s k a z a ć jednostki redakeęjne przepisów wraz z iiazssa aktu prawnego do każdego zaisiniatego stanu laktccznego lub zdarzenia przesz łego 
(bez przetaczania treści przepisoev| 

art. 44 ust. 3 pkt. I , art. 46 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077. z 2018 r. poz. 62. 1000. 1366. 1669. 1693. 2245. 2354 i 2500 oraz z 
2019 r. poz. 303. 326 i 534) 

D. W Y C Z E R P l JĄCE P R Z E D S T A W I E N I E ZAISTNIAŁEGO STANU F A K T Y C Z N E G O 
( S T A N Ó W F A K T Y CZNY C H ) , Z D A R Z E N I A PRZY S Z L E G O (ZDARZEŃ PRZY S Z L Y C H 
I PY T A N I A (PY TAŃ) 
t>pis sianu lakleczneuo tstanoee laklecznecliI. zdarzenia przeszlciio (zdarzeń przeszleeli11 

Związek Nauczyciclslwa Polskiego wystąpi! do dyrektorów szkól i przedszkoli prowadzonych 
przez Gminę Miasto Augustów z wnioskiem o zawarcie porozumienia dol\czacego zachowania 
prawa do wynagrodzenia przez pracowników oświaty, uczestniczących w strajku. Dyreklor/v na 
podstawie art. IO ustawy z dnia 14.12.2016 r. Prawo oświalowc zwrócili się do organu 



prowadzącego o zajęcie stanowiska w tej sprawie. Strona związkowa jako podstawę zawarcia 
porozumienia wskazuje art. 9 j:J 2 usta\sy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy {l)z. U. z 2018 
r. poz. 917. ze zm.) - kopia jednego z porozumień w załączeniu. 

[yianie ipę ian ia i pr />porządkowane do stanu r a k i ę e / n e g o (s ianów faktęcznych) lub zdarzenia pr/ysztego i/dar/eri przes /he lu przedstawionego 
w y ż e j 

Czy zawarcie ww. porozumień naruszy zapisy art. 44 ust. 3 pkl. 1 oraz art. 46 ust. I Ustawy z 
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w szczególności mając na uwadze brak 
określenia daty końcowej obowiązywania okresu, którego porozumienie dotyczy? 

E . WEAsSNE S T A N O W I S K O W S P R A W I E O C E N Y P R A W N E J ZAISTNIAŁEGO 
sSTANL F A K T Y C Z N E G O L I B Z D A R Z E N I A PRZYSZŁEGO 
Stanowisko wnioskodawcę do pętania Ipylani przedsiasMonego w ezcsci 1) \K przspadku gds proponossans sposób ]cs( odmienne od opinii siuzb 
prawnęch icdnosiki należę zalaezyc o p i m ę prawna w (\m zakresie 

W ocenie wnioskodawcy, zawarcie ww. porozumień i \syplata wynagrodzeń za czas strajku nie 
spełnia kryterium celowości i oszczędności wydatków, a także nie spełniona zostanie zasada 
uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów oraz opty malnego doboru metod i środków 
służących osiągnięciu założonych celów. Przedmiotowe porozumienia nie określają terminu 
zakończenia strajku, co może spowodować zaciągnięcie zobowiązania wykraczającego poza rok 
budżetowy i plan wydatków określony na obecny rok budżetowy. 

F . I . N F O R M A C J A O Z z \ E Ą C Z N I K z V C H 
Należę w ę n u e n i e załączniki przestane ( z ł o ż o n e razem z umoskiem 

Kserokopia poro/umiema w sprawie zapłatę wępiaty za okres slra)kii 

Dala wspelmeiii.i wniosku 
16 05 2010 r 

Imię I na/sMsko wnioskodawcę lub osobę 
upowa/nionei 
.Mirosław K.irole/uk 

l'odpis 
u po w a z. 

^^^irosfazips:unyc^uk 

.le/ch wniosek o udzielenie vtę lasnicm.i w zakresie siosowama przepi-os^ o linansaeli publiezi ięeh składa osoba działaj.isa z iipovs,izmema 

organu własvHvego. do udzielenia \ \ ę j . i smenia niezbędne jesi k.izdoia/owe dołączenie pizedniiotos^ego upi>\wizmenia 

file:///syplata


Porozumienie 
w sprawie zapłaty/wypłaty wynagrodzenia za okres strajku 

Porozumienie zbiorowe zawarte w dn. 09,05.2019 r. na podstawie art. 9 § 2 ustawy 
z dnia 26 czerwca 1974 r.Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.) 
pomiędzy: 

Zarządem Oddziału ZNP w Augustowie reprezentowanym przez: 
Jana Dziądziaka Prezesa Oddziału ZNP w Augustowie - zwanym dalej organizacją 

związkową 
a 

Szkołą Podstawową nr 2 w Augustowie 
reprezentowaną przez Panią Agnieszkę Milanowską Dyrektorem Szkoły 
Podstawowej nr 2 w Augustowie - zwanym dalej pracodawcą. 

§ 1 

1, Na wniosek Zarządu Oddziału ZNP w Augustowie z dnia 09 05.2019 r. 
pracodawca i organizacja związkową zgodnie postanawiają, ze 
pracownicy zatrudnieni w Szkole Podstawowej nr 2 w Augustowie, którzy 
brali udział w strajku zorganizowanym u pracodawcy począwszy od dnia 
08 kwietnia 2019 r. do dnia jego zawieszenia zachowują prawo do wynagrodzenia 
za cały okres tego strajku. 

2 Pracodawca zobowiązuje się do wypłaty tego wynagrodzenia. 

§ 2 
Porozumienie wchodzi w życie z dniem podpisania 

§ 3 

Porozumienie sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, po jednym 
dla każdej ze stron porozumienia. 

podpisy 

Za Szkołę Podstawowa nr 2 Za Zar^ąęi-lDddział.u ZN.P 

, Y A ^ N J _ ' ' C ? Ć / Y Y I Y / ? 
</ 

(pieczęć i podpis dyrektora) (pieczęć i podpis prezesa) 



BiaKM.dni9 0^.06.}019 roku 

Mmm 

Pan 

2013 -06' O h Mirosław Karolczuk 

W Y S Ł A N O Burmistrz 

Gminy Miasta Augustów 

Udzielając odpowiedzi na wniosek z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie wypłacania 

nauczycielom wynagrodzeń za okres uczestnictwa w strajku, na moc\ porozumienia zawartego 

pomiędz> zarządem oddziału ZNP a dyrektorem placówki (data wph-wu w dniu 23 maja b.r.) 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Białymstoku wyraża następujący pogląd w spraw ie. 

Jak wynika z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych 

(Dz. U. z 2019 r. poz. 174) w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami usta\Ny 

pracownik zachowuje prawo do świadczeń z ubezpieczenia społecznego oraz uprawnień ze stosunku 

pracy, z wyjątkiem prawa do wynagrodzenia. Treść przywołanego przepisu jednoznacznie wskazuje, 

że pracownicy, którzy uczestniczyli w akcji strajkowej nie zachowują prawa do wynagrodzenia za 

czas strajku. Norma ta koresponduje z postanowieniami art. 80 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 

917, ze zm.). według którego wynagrodzenie przysługuje za pracę wykonaną; za czas 

niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wówczas, gdy przepisy 

prawa pracy tak stanowią. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. IJ. z 2018 r. 

poz. 967. ze zm.), normującej m.in. kwestię wynagrodzeń nauczycieli, nie zawarto odrębnych od 

prz>'wolanych unormowań w kwestii prawa do wynagrodzenia nauczycieli za czas niewykonywania 

pracy w związku z uczestnictwem w strajku. W art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela określono 

natomiast, że wynagrodzenie v\yplacane jest nauczycielowi miesięcznie z góry w pierwszym dniu 

miesiąca, zaś składniki wynagrodzenia, któiych wysokość może być ustalona jedynie na podstawie już 

wykonanych prac. wypłaca się miesięcznie lub jednorazowo z dołu w ostatnim dniu miesiąca. W 

podjętej z uwzględnieniem przwolanych wyżej regulacji ustawowych uchwale z dnia 8 grudnia 1994 

r. (sygn. akt: i PZP 49/94) Sąd Najwyższy odnosząc się do art. 80 zdanie 2 k.p. podniósł, że: ..Z 

przepisu lego wynika, że pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia mimo niewykonywania 

prac\', jeżeli tak stanowią przepisy kodeksu pracy lub przepisy szczególne. Zatem warunkiem prawa 

pracownika do v\ynagrodzenia za czas niewykonywania prac)' spowodowany udziałem w strajku, jest 

istnienie przepisu ustanawiającego takie prawo". Dalej Sąd Najwyższy wywiódł: „Kwestie związane z 

udziałem pracowników w strajku normuje ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów 



zbiorowych [Dz. U. Nr 55. poz. 236). W jej przepisach brak Jest wszakże postanowienia 

przewidującego prawo do wynagrodzenia za czas udziału w strajku. Przeciwnie, z art. 23 ust. 2 tej 

ustawy jednoznacznie wynika, że w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy, 

pracownik nie zachowuje prawa do w_\nagrodzenia, chociaż zachowuje prawo do świadczeń z 

ubezpieczenia społecznego oraz inne - poza wynagrodzeniem - uprawnienia ze stosunku pracN. 

Powyższy stan prawny upoważnia więc do wniosku, że ze względu na unormowanie zawarte w 

wymienionym przepisie, pracownik, któiy nie świadczył pracy z powodu udziału w strajku, a pobrał 

wynagrodzenie z góry (czyli pod warunkiem, że będzie świadcz>ł pracę) - pobrał wynagrodzenie, 

które mu się nie należy". 

Poza przytoczonymi regulacjami w kwestii prawa do wynagrodzenia wskazania również wymaga, 

że szkoK' prowadzone przez jednostki samorządu terytorialnego są jednostkami sektora finansów 

publicznych, które winny gospodarować środkami publicznymi z uwzględnieniem zasad 

wynikających z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, 

ze zm.). W szczególności, w odniesieniu do dokonywania wydatków, art. 44 prz>'wołanej ustawy 

stanowi, że jednostki sektora finansów publicznych dokonują wydatków zgodnie z przepisami 

dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków; wydatki publiczne powinny być dokony\\ane: w 

sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektów z danych 

nakładów, optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów. 

Z uwagi na powołane unormowania rangi ustawowej Izba Obrachunkowa w Białymstoku stoi na 

stanowisku, że wskazane w piśmie Pana Burmistrza porozumienia nie mogą stanowić podstawy do 

dokonywania wydatków publicznych tytułem wypłat wynagrodzeń za czas udziału w strajku. 

W obecnie obowiązującym porządku prawnym brak jest podmiotu upoważnionego do 

wydawania wiążącej wykładni przepisów prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie proszę 

potraktow ać jako niewiążącą opinie prawną. 
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