WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANM, ;
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH = ~°%6—— .

| Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnvch izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 361 7z péZn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU -

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku. ul. Branickiego 13. 15-085 Bialystok

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJINE

- 1
Rodzaj whioskod: mu (saznacezy ¢ whasciwy kwadrat)
X Jednostka samorzadu tenvtorialnego 2 rwiazek miedzygminny 3 StOWarzvszenic emin. gnun i powiatow
4. rwiazek. stowarsvszenie powiatow 5. samorzadowe jednosthi organizacyjne 6 beneficjenct dotacy 2 budzetow st
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzay stania)

Naswa hfina
GMINA MIASTO ALGUSTOW

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat ]-(imma ! Micjscowose - 1
augustowski Miasto Augustow | Augustow
|
Ulica | Nrdomu ) [ Nrlokalu
3 Maja 1 60
Kod pocstows o T [ Pocrta - o
1 16-300 - Augustow
S | - -
C. ZAKRES WNI()SKL

C.l. I’R/H)MI()I WNIOSKU

\ saistmiahy stan laktyesny X sdarzenie prayvsele

| C.2. RODZAJ SPRAWY

| Wniosck o udziclenie wyjasnienia

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH o |
’ PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

\.Jlu\ wshazac Jednostha redakey jne preepisow wraz /2 nazwa aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu taktycznego lub sdarzenia proy \ih_ﬂo
(bez preyvtaczania tresct przepisow )

| art. 44 ust. 3 pkt. 1, art. 46 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ‘
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62, 1000. 1366. 1669. 1693. 2245, 2354 i 2500 oraz z
2019 r. poz. 303. 326 1 534)

' D WYCZERPU JACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
(STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH |
| I PYTANIA (PY TA\)

()pl stanu I1kl\um 10 (slanow IJkl\L/n\LhI sdarzenia provesleg o (sdarzen prnvluh:l T |
Zwiazek Nauczyveielstwa Polskiego wystapil do dyrektorow szkol 1 przedszkoli prowadzonych
przez Gmine Miasto Augustow z wnioskiem o zawarcie porozumienia dotyezacego zachowania
prawa do wyvnagrodzenia przez pracownikow oswiaty. uczestniczacych w strajku. Dyrektorzy na
podstawie art. 10 ustawy z dnia 14.12.2016 r. Prawo oswiatowe zwrocili sie do organu |




| r.poz. 917, ze zm.) - kopia jednego z porozumien w zataczeniu.

prowadzacego o zajecie stanowiska w tej sprawie. Strona zwiazkowa jako podstawe zawarcia
porozumienia wskazuje art. 9 § 2 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow fakiyeznyeh) lub zdarzemia prayvsztego (zdarzen przysziveh) preedstawionego
wyze)

Czy zawarcie ww. porozumien naruszy zapisy art, 44 ust. 3 pkt. 1 oraz art. 46 ust. | Ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w szczegdlnosci majac na uwadze brak
okreslenia daty koncowe] obowiazywania okresu. ktorego porozumienie dotyczy?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO

| STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

I
|

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) prudq.l\\mnmu woezeser IDW praypadku gdy proponowany sposob jest odmienny od opinn \}ll/h |
prawnyvch jednosthi nalezy zalaczve opinie prawna w tvm zakresie

W ocenie wnioskodawcey., zawarcie ww. porozumicen i wyplata wynagrodzen za czas strajku nie
spetnia kryterium celowoscei i oszczednosci wydatkow. a takze nie spetniona zostanie zasada |
uzyskiwania najlepszych efektow z danveh naktadow oraz optvmalnego doboru metod i srodkow
stuzacveh osiagnigeiv zatozonyveh celow. Przedmiotowe porozumienia nic okreslaja terminu
zakonczenia strajku. co moze spowodowac zaciagnig¢eie zobowigzania wykraczajacego poza rok
budzetowy i plan wydatkow okreslony na obeeny rok budzetowy.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH - -

Nalezy wymienic zalacsnibi preestane (ztozone razem 7 wnioskiem

i 1 Kserokhopia porozumienia w sprawie zaplaty wyplaty 7a okres strajhu

L : : . -

| Data wypetnienia wniosku Imie 1 naswisko wnioshodawey lub osoby | Podpis
| 16032019 upowasnione|” | upowaz

Mirostaw Karolczuk |

Jezeh winosek o udziclemie wyjasmenia w zakresie stosowania preepisow o hinansach publicznyveh sklada osoba dzatajaca 72 upowasznienma

organu whiscnwego. do udziclenia wy jasmienia niezbedne jest hazdorazowe dotaczenie preedmiotonego upowazniema


file:///syplata

Porozumienie
w sprawie zaplaty/wyptaty wynagrodzenia za okres strajku

Porozumienie zbiorowe zawarte w dn. 09.05.2019 r. na podstawie art. 9 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r.Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 917, ze zm.)
pomiedzy:

Zarzadem Oddziatu ZNP w Augustowie reprezentowanym przez:

Jana Dzigdziaka Prezesa Oddziatu ZNP w Augustowie - zwanym dalej organizacjg
zwigzkowa

a

Szkotg Podstawowag nr 2 w Augustowie
reprezentowang przez Panig Agnieszke Milanowska Dyrektorem Szkoty
Podstawowej nr 2 w Augustowie - zwanym dalej pracodawcyg.

§1

1. Na wniosek Zarzadu Oddzialu ZNP w Augustowie z dnia 09.05.2019 r.
pracodawca |  organizacja zwigzkowa zgodnie  postanawiajg, ze
pracownicy zatrudnieni w Szkole Podstawowej nr 2 w Augustowie, ktorzy
brali udziat w strajku zorganizowanym u pracodawcy poczgwszy od dnia
08 kwietnia 2013 r. do dnia jego zawieszenia zachowujg prawo do wynagrodzenia
za caty okres tego strajku.

2 Pracodawca zobowigzuje sie do wyptaty tego wynagrodzenia.

§ 2

Porozumienie wchodzi w zycie z dniem podpisania

§3
Porozumienie sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla kazdej ze stron porozumienia.

podpisy

e e

Za Szkote Podstawowa nr 2 Za Zarzag O jdzialy ZNP
(L tgttenle

( pr’ecééé Vr' pbdpis dﬁékf-ﬁra) 7 (pieqczeé i podpis prezesa)
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Udzielajac odpowiedzi na wniosek z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie wyplacania
nauczycielom wynagrodzen za okres uczestnictwa w strajku. na mocy porozumienia zawartego
pomigdzy zarzadem oddzialu ZNP a dyrektorem placowki (data wplywu w dniu 23 maja b.r.)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku wyraza nastepujacy poglad w sprawie.

Jak wynika z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 174) w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy
pracownik zachowuje prawo do swiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku
pracy. z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. Tres¢ przywolanego przepisu jednoznacznie wskazuje.
ze pracownicy, ktorzy uczestniczyli w akcji strajkowej nie zachowuja prawa do wynagrodzenia za
czas strajku. Norma ta koresponduje z postanowieniami art. 80 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2018 r. poz.
917, ze zm.), wedlug ktérego wynagrodzenie przysluguje za prace wykonana; za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy
prawa pracy tak stanowig. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.
poz. 967. ze zm.). normujacej m.in. kwesti¢ wynagrodzen nauczycieli, nie zawarto odrgbnych od
przywotanych unormowan w kwestii prawa do wynagrodzenia nauczycieli za czas niewykonywania
pracy w zwigzku z uczestnictwem w strajku. W art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela okreslono
natomiast, ze wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesigcznie z goéry w pierwszym dniu
miesiaca, zas skladniki wynagrodzenia. ktorych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. W
podjetej z uwzglednieniem przywolanych wyzej regulacji ustawowych uchwale z dnia 8 grudnia 1994
r. (sygn. akt: | PZP 49/94) Sad Najwyzszy odnoszac si¢ do art. 80 zdanie 2 k.p. podniost, ze: ..Z
przepisu tego wynika, ze pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia mimo niewykonywania
pracy, jezeli tak stanowia przepisy kodeksu pracy lub przepisy szczegélne. Zatem warunkiem prawa
pracownika do wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy spowodowany udzialem w strajku, jest
istnienie przepisu ustanawiajacego takie prawo”. Dalej Sad Najwyzszy wywiodl: . [Kwestie zwiazane z

udzialem pracownikéw w strajku normuje ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporow




zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236). W jej przepisach brak jest wszakze postanowienia
przewidujacego prawo do wynagrodzenia za czas udzialu w strajku. Przeciwnie. z art. 23 ust. 2 te]
ustawy jednoznacznie wynika, ze w okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy.
pracownik nie zachowuje prawa do wynagrodzenia. chociaz zachowuje prawo do Swiadczen z
ubezpieczenia spolecznego oraz inne - poza wynagrodzeniem - uprawnienia ze stosunku pracy.
Powyiszy stan prawny upowaznia wiec do wniosku, ze ze wzgledu na unormowanie zawarte w
wyvmienionym przepisie, pracownik, ktory nie $wiadczyt pracy z powodu udziatu w strajku, a pobral
wynagrodzenie z gory (czyli pod warunkiem. ze bedzie $wiadczyl prace) - pobral wynagrodzenie,
ktore mu sig nie nalezy™.

Poza przytoczonymi regulacjami w kwestii prawa do wynagrodzenia wskazania rowniez wymaga,
ze szkoly prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego sa jednostkami sektora finansow
publicznych, ktore winny gospodarowa¢ srodkami publicznymi z uwzglednieniem zasad
wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
ze zm.). W szczegdlnosci, w odniesieniu do dokonywania wydatkow, art. 44 przywolanej ustawy
stanowi, ze jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow: wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w
sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych

nakfadow, optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiaggnieciu zalozonych celow.

Z uwagi na powolane unormowania rangi ustawowej Izba Obrachunkowa w Biatymstoku stoi na
stanowisku, ze wskazane w pismie Pana Burmistrza porozumienia nie mogg stanowi¢ podstawy do

dokonywania wydatkow publicznych tytutem wyplat wynagrodzen za czas udziatu w strajku.

W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wiazacej wykladni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie prosze

potraktowac jako niewigzaca opinie prawna.
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