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B3 WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA
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an. 33 ust. | ustawa z dnia 27.10.2017 1, o finansowaniv zadai odwiaowych.
an. 36 ust. 8 i art. 37 ust, 3 ustawa z dnia 27.10.2017 r. o finensowaniu zadan oswiatowych.
art. 251 wst. 4 ustawa = dnia 27.08.2009 r, o finansach publicznvch,

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN)

Furditki cpis stana fakoyvemepo (stimiw Eakiycenych), .‘;mr.runm prevaego |adareci pr.f‘}wl_\'-:hh bez dokunsentacy) si::['lwy

I Niepubliczne przedszkole otrzyma dotacje z gminy do dnia 20.01.2019 r. W terminic wezedniejsam (w
styczniu 2019 r.), preed otrzymaniem dotacji z gminy, niepublicene preedszkole z wlasnyeh érodkaw
dokonalo plamosci wydatkow kwalifikowanych 2 dotacy (skladki ubezpieczenia spolecmego. zaliczka
i podatek dochodowy od 0sob fizycznych zaplacona w dniu 10.01.2019 ),

2. W miesigeu marcu 2019 r. po wykorzystaniu calodci dotacji za styczen i luty przedszkole oplacilo
wydatki na skiadki ubezpieczenia spolecznego, czynsz za najem przedszkola z wiasnveh drodkéw preed
otrzymanicm ¢z¢s¢i dotacji w marcu, ktdra zostala przekazana zgodnie z ustawy ostatniego dnia
Mmicsiaca.

Pyvtanie {pytania) ﬁ;pmradkﬂ“anc do stanu }'aki}xzzltegﬁ {standw fakeycznych) lub zdarzenia preyvsziego
(edarzen preysziych) przedstawionego wyzej

“ I. Czy nicpublicine preedszkole moze najpierw wydaé swoje érodki pienigime a nastepnie pobrac z
otrzymancj czgsei dotac)i w postaci zwrotu poniesionych wydatkdw (taka operacja nazywana jest
refundacjgi?




4. Czy jesh wydatki przedszkola niepublicznego zostana poniesione z wlasnveh érodkdw organu
prowadzacego przed otrzymaniem dotacji w ciagu roku, to czy w rezliczeniu miesiccznym nic bedzie
moina wykezad zadnege z tych wydatkéw, ponicwaz nie byle pokrycia wydatkdw 2 pienigdey
pochodzacveh z dotacji?

D.  WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGD LUB ZDARZFENIA PREYSELEGO

Si;;nn'wisku wnioskadam‘c}" do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Do podstawowych zadan organu prowadzacego nalezy zapewnienic warunkow dzialania niepublicznej jednostki
oéwiatowe], 8 dodatkowe w zwiazku z tym, e zaden przepis nic gwarantuje catkowitego finansowania kosziow
funkejonowania placowki z samorzadowej dotacji, organ prowadzacy powinien rownies zapewniac Srodki
finansowe 2 innych érédel (art. 10 ust, | ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo ofwiatowe, De. U, 2 2017 r..
poz. 59 z pbin. zm.). W sytuacji, gdy przed oirzymaniem czeici dotacji organ prowadzacy pokryje wydatki
biezace 2 innych zrodel, nie bedzie uprawniony do refundacji tveh kosztéw z dotacji przekazane] po terminie
platnoici zobowiazan,

Na podstawie art, 36 ust. B i art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan
edwiatowych (De U, z 2017 r., poz. 2203) refundacia (pokrycie przez organ prowadzicy wydatku zwigzanego
# prowadzeniem jednostki oiwiatowej i nastepnie odebranie te) samej kwoty po otrzymaniu czeici dotacji
 samorzgdowej) jest dopuszczalne wykacznie w svtuacji, gdy zostala wstrzymana wyplata dotacji w preypadkach
| enumeralywnic wymienionych w ww. ustawie, Otrzymanie cresci dotacji w trakcie lub na koniec micsigca
zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie jest wstrzymaniem dotacii o kidrym mowa w art. 36 ust, § | art, 37 ust.
3 ustawy z dnia I7 paddziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oéwiatowych .

Fednoczesnie naledy pamigtac, 2e w art. 35 ust, 1w, L 2 o ustawodawea precyzuje sposib wykorzysiania dotac)i
udziclonej szkole Jub placéwee, podkredlajac, e dotacie te moga byé przeznaceone wylacznic na okredlone
przez wskazang regulacje cele. W szezegdlnosci malezy zwrdcié uwage, o dotacje sa preeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan placdwek wychowania przedszkolnego, szkol lub placowek w zakresie
kszmabeenia, wychowania i opieki, w tym kszalkcenia i profilakivki spofecenej. O dofinansowanic moze bye
mowa wiwezas, gdy beneficjent dotacji moze 7 nigj korzystaé w ehwili dokonywania wydatku. Potwierdzeniem
tega faktu jest orzeczenic z dnia 21 listopada 2014 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w sygn. akt: 11 GSK
$20215  Wydatkowanie -srodkéw finansowych nesgpuje po otrzymaniu dowscii na rachunck  bankowy
podmioty dotowanege. Dotacja moze byé wydatkowana przez bencficienta wylacznie po preekazaniv jei
beneficjentowi.” Stosownie do tredci art, 251 ust. 4 ustawy 2z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicenyveh,
wykorzystanie dotac)i nastepuje w szczegdlnosci przez zaplate za rrealizowane zadania, na ktére dotacia byla
udziclona, albo, w przypadku gdy odrgbne preepisy stanowia o sposobie udsielenia i rozliczenic dotacji,
wykorzystanie nastgpuje preez realizacie celéw wskazanych w tych praepisach,

Dotacja powinna zostaé wykorzystana na dofinansowanie dziatalnodci biezacej, Waro réwnicz dodzé, e
przepisy u. £ z. o &cidle okredlajy praeslanki dokonywania refundacii dotacji w art, 36 ust, § powolane] ustawy.
S to okolicznodel zwigzane 2 wstrzymaniem dotacji, w przypadku utrudnienia lub udaremnicnia coynnosci
kontrolnych przez sekoby lub placowke. W opisanym stanie faktveenym  takic okolicznodei jednak nie
wystgpuja.

Jednoczesnie preedszhola 1 szkoly miepublicne podnosza, iz bardzo trudna jest sviuacja Zwigzanma
z regulowaniem zobowigzan na poczatku roku oraz w kolejnych miesiacach, poniewaz zgodnie z art. 34 ust.|
ustawy © finansowsniu zadan oswiatowych cz¢dé dotacji moze zostaé przekazana do podmiotu dotowanego
w ostainim dniu roboczvm miesiaca (2 wyjatkiem stycznia | grudnia). W tej syiuacji regulowanie pewnych
- zobowigzan np. 2 tytulu skladek ZUS czy zaliceki na podatek dochodowy musiztoby obvwat sic w duzej mieree
z¢ Srodkow wlasnych organu prowadzacego szkole czy preedszkole. Jednosiki wskazuja, iz wolg ustawodawey, |
w zwiazku 2 wprowadzenbem takich termindw przekazania cresci detacji na dany miesiae bylo, aby jednostka
moght pokrywac wydatki w skali calego miesiaca, nawet te pokryte wezedniej ze srodkow whasnyeh, a po
_otrzymaniu czgsci dotacyi refinansowane. Argumentacia ta nie zostala poparta sadnym dowodem.

Data wypebnienia wniosku Imig i mazwizsko wnioskodawey Podpis wnioskodawcy lub osoby
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W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow
ustawy o finansach publicznych, ktory wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w dniu 7 maja 2019 roku, dotyczacy wydatkowania srodkow przez niepubliczne
przedszkola w ramach otrzymanej dotacji z budzetu j.s.t. informujg;

Na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz.U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm. ) do zadan izby nalezy
udzielanie wyjasnien w sprawie stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych.
Whniosek w sprawie udzielenia wyjasnienia nie moze dotyczy¢ wskazania sposobu
rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy.

Sfera wykonywania budzetu nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego
gminy, co wynika wprost z przepisoéw art. 30 i art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.). Jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja zadania publiczne we wlasnym imieniu 1 na wilasng
odpowiedzialnos¢, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sadowej, o czym stanowi art. 2 ust.
1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Sprawy zwigzane z udzielaniem dotacji dla niepublicznych przedszkoli reguluja
przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych ( Dz.U.
22017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.).

Sposob przekazywania dotacji, o ktorych mowa w ww. ustawie uregulowany jest
wart. 34 ustawy zgodnie, z ktorym dotacje przekazywane sa na rachunek bankowy
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki w 12 cze$ciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym, ze czg$¢ za styczen i za grudzien sg
przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego.

Zadania finansowane z dotacji wymienione zostaly w art. 35 ust. 1 ustawy. W ust. 3
tego artykutu okreslono, iz dotacja moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan okreslonych w ust. 1 , poniesionych w roku budzetowym, na
ktoéry dotacja zostata udzielona, niezaleznie od tego, ktdrego roku dotyczg te zadania.

Z powyzszych przepisow wynika, ze dotacje udzielane na podstawie ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych sg dotacjami rocznymi przekazywanymi w okresach
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miesi¢cznych. Rozliczenie udzielonych dotacji nastepuje zgodnie z trybem uchwalonym przez
organ stanowigcy zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy.

Odnoszac si¢ do podniesionej we wniosku kwestii refundacji, stwierdzi¢ nalezy, ze na
podstawie art. 36 ust. 8 1 art. 37 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, refundacja
wydatkow zwigzanych z realizacja zadan szkoty lub placowki jest mozliwa tylko wowczas,
gdy zostata wstrzymana wyptata dotacji w przypadkach wymienionych w ustawie, za okres
ktorego dotyczylo wstrzymanie. Jezeli okres wstrzymania dotacji przypada na wigcej niz
jeden rok budzetowy, przekazane srodki moga by¢ wykorzystane proporcjonalnie do okresow
wstrzymania dotacji w poszczeg6lnych latach budzetowych.

Nalezy wskaza¢, ze Regionalna Izba w Warszawie nie ma uprawnien do dokonywania
powszechnie, obowigzujacej wyktadni przepisow prawa. W zwigzku z tym niniejsze
wyjasnienie nalezy traktowac jako stanowisko Izby, ktore nie jest wigzace dla wnioskujacego
o udzielenie wyjasnienia, jak réwniez dla organdw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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