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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
w odpowiedzi na pismo z dnia 27 marca 2019 r. uzupetnione pismem z dnia 17
kwietnia br. i 11 maja br. dotyczgce pytania, czy mozna w sytuacji opisanej w pismie
wyptaci¢ ekwiwalent strazakom OSP, ktéry bedzie korzystat ze zwolnienia z podatku,
oraz czy zaptate dla strazakdéw OSP potraktowa¢ jak wyptate z innego tytutu i
zawrze¢ z nimi odpowiednig umowe cywilnoprawng juz opodatkowang, uprzejmie

wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 620 ze zm.), czlonek ochotnicze] strazy
pozarnej, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Ekwiwalent
jest wyptacany z budzetu gminy. W tym miejscy nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska
w Prudniku podjeta uchwate nr XLIII/721/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie

ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonka ochotniczej strazy



pozarnej, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Parstwowsg Straz Pozarng lub gmine.

Stosownie do art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, przez dziatanie
ratownicze rozumie si¢ kazdg czynno$¢ podjeta w celu ochrony Zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia
kigski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. W zwigzku z tym jezeli
dziatanie ratownicze zostato podjete podczas trwania imprezy masowej, to wéwczas
strazakom biorgcym udziat w tym dziataniu ratowniczym nalezy sie ekwiwalent.
Ekwiwalent ten jest wyptacany z budzetu gminy, a nie z budzetu organizatora
imprezy masowej.

Watpliwosci  przedstawione w pismie skierowanym do Izby dotycza
interpretacji pojecia ,dziatania ratownicze”. Ustawodawca w art. 2 pkt 2 powotanej
wyzej ustawy stwierdzit, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o dziataniach ratowniczych -
rozumie sie przez to kazdg czynnoéé podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. Natomiast przez inne miejscowe
zagrozenie nalezy rozumie¢ zdarzenie wynikajgce z rozwoju cywilizacyjnego i
naturalnych praw przyrody niebgdgce pozarem ani kleskg zywiotows, stanowiace
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, ktéremu zapobiezenie lub
ktérego usunigcie skutkdw nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srodkéw.

Zauwazenia wymaga, iz btedna interpretacja art. 2 pkt 2 powotanej wyze;
ustawy w aktach prawa miejscowego, wykraczajgca poza art. 28 ust. 1 cyt. ustawy o
ochronie  przeciwpozarowej byta  wielokrotnie  przedmiotem  rozstrzygnieé
nadzorczych wojewody, ktory jednoznacznie stwierdzit, ze zabezpieczenie imprezy
publicznej nie miesci si¢ w pojeciu uczestnictwa w dziataniu ratowniczym, czy tez w
szkoleniu  pozarniczym  (przyktadowo rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 12 lipca 2016 r. P-1.4131.173.2016.SA). Natomiast
Wojewoda Warmirisko-Mazurski w rozstrzygnieciu z dnia 17 marca 2016 r.
PN.4131.52.2016 stwierdzit, ze zdaniem organu nadzoru, czynnodci zwigzane z
zabezpieczeniem imprez publicznych nie mieszczg sie w definicji dziatar
ratowniczych, ani tez nie mozna ich utozsamia¢ ze szkoleniem pozarniczym. Nie
moze by¢ zatem mowy o udziale w dziataniach ratowniczo-gasniczych o charakterze
zabezpieczenia imprezy publicznej jak to przyjela Rada w badanym przypadku,

bowiem zabezpieczenie tego typu imprezy nie bedzie stricte dziataniem ratowniczym.



W wyniku ich wykonywania nie przystuguje ekwiwalent, o ktérym mowa w art. 28
ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze zadanie
polegajgce na zabezpieczeniu przez strazakow Ochotniczych Strazy Pozarnych
skrzyzowania, przejscia dla pieszych i innych elementéw infrastruktury drogowej
podczas trwania wyscigu kolarskiego, nie nalezy kwalifikowaé do ,likwidacji innego
miejscowego zagrozenia”’, o ktorym mowa w art. 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Tym samym brak jest podstaw prawnych aby za czynnosci
zabezpieczenia wykonywane przez strazakéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
przystugiwat ekwiwalent pieniezny.

Izba nie znajduje natomiast przeszkéd aby wykonywanie powyzszych
czynno$ci powierzy¢ strazakom OSP na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Niezaleznie od powyzszego Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu
zauwaza, iz nie jest wlasciwa do zajmowania stanowiska w zakresie zwolnienia z

opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowiag wigzgcej wyktadni prawa.







