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Sekretarz Gminy

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
w odpowiedzi na pismo z dnia 6 maja 2019 r. dotyczace pytania, czy w Swietle
obowigzujgcych przepiséw prawnych w biuletynie samorzadowym ,Wiadomosci
Ozimskie” mozna za opfatg umieszcza¢ ogtoszenia i reklamy, jak réwniez czy za
sprzedaz biuletynu ,Wiadomosci Ozimskie” moze by¢ pobierana optata przy jego

sprzedazy uprzejmie wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zajmowata juz stanowisko w
przedmiotowej sprawie pismem z dnia 10 marca 2015 r. sygn. NA.I1I-0221-6/2015,
ktére jest dostepne na stronie

http://bip.rio.opole.pl/download/attachment/3152/pismo-2015-03-10.pdf.

Gloéwne tezy zawarte w tym piémie nalezy uznaé¢ za aktualne w obecnym stanie

prawnym, w szczegolnosci w kontekscie obowigzujacej uchwaty nr XXIX/264/08
Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie wydawania biuletynu

informacyjnego, ktora nie zostata zakwestionowana przez organ nadzoru.




Analizujgc przedmiotowe zagadnienie Regionalna Izba Obrachunkowa

zauwazyta, ze zakres dziatania gminy wynika z samorzgdowych ustaw ustrojowych,
ktére wyznaczajg dopuszczalne prawem granice podejmowania aktywnos$ci przez
gming. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 506) do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow.
Dodatkowo art. 9 ust. 4 przedmiotowej regulacji prawnej zawiera definicje legalna
zadan uzyteczno$ci publicznej z ktérej wynika, ze zadaniami uzytecznoéci publiczne;j,
w rozumieniu ustawy, sg zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych
celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze s$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Tak zdefiniowane przez
ustawodawce pojecie ma bezposredni wplyw na ograniczenia w zakresie mozliwoéci
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez gminy. Art. 9 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie gminnym stanowi, Zze gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajgcg poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej wytgcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie.
Rzeczonym aktem prawnym jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 712).

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe (Dz.U. z
2018 r. poz. 1914), mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci wydawniczej obejmuje takze
jednostki samorzadu terytorialnego (por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Podkarpackiego nr P-11.4131.2.12.2015 z dnia 10 lutego 2015 r. oraz wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 20 marca 2008 r. sygn. IV SA/GI 1024/07). Jezeli tak, to réwniez
zasady na jakich prasa samorzgdowa moze publikowa¢ reklamy i ogtoszenia sg takie
same jak te dotyczgce pozostatych wydawnictw. Zgodnie z art. 36 ust. 2 i 3 prawa
prasowego, ogtoszenia i reklamy nie mogg byé¢ sprzeczne z prawem lub zasadami
wspotzycia spotecznego i muszg by¢ oznaczone w sposéb nie budzacy watpliwosci,
iz nie stanowig one materiatu redakcyjnego. Odnoszac sie do kwestii odptatnosci za
reklamy i ogtoszenia, rozstrzyga o tym art. 36 ust. 1 prawa prasowego stanowigc, ze

prasa moze zamieszczac odptatne ogtoszenia i reklamy.



Regionalna Izba Obrachunkowa zauwaza, iz sg jej znane odmienne
stanowiska dotyczgce wydawania prasy lokalnej przez samorzad terytorialny zawarte
w literaturze przedmiotu a takze m.in. przez inne regionalne izby obrachunkowe.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym
prowadzenie dziatalnosci wydawniczej przez jednostki samorzadu terytorialnego nie
jest zabronione. Nie ma tez formalnych przeszkéd, aby prowadzity jg jednostki
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie Prawo prasowe a wiec
odptatnie i réowniez z mozliwo$cig zamieszczania reklam i ogtoszen w gminnej prasie.
Réwniez Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie z dnia 2 czerwca
2016 r. nr BMP-0790-306/2016/EW wyrazit poglad w sprawie likwidacji prasy
samorzadowej, zgodnie z ktérym ,wydaje sie, ze jednostki samorzgdu terytorialnego
mogg realizowac przedmiotowg dziatalnosé”.

W oparciu o przedstawiony we wniosku gminy stan faktyczny, raz jeszcze
nalezy podkresli¢, ze zarbwno zamieszczanie ptatnych ogtoszen i reklam w gminnym
biuletynie jak i udostepnianie publikacji za odpfatnoscig odbywa sie na podstawie
Uchwaty nr XXIX/264/08 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 22 grudnia 2008 r. w
sprawie wydawania biuletynu informacyjnego. Zgodnie z § 2 wskazanej uchwaty ,\W
wiadomosciach mogg byé zamieszczane reklamy, w szczegolnosci firm dziatajgcych
na terenie Gminy.” Natomiast § 3 stanowi, ze ,Wiadomosci wydawane sg za
odptatnoscig ustalong przez Burmistrza, ktéry ustala takze odptatnos¢ za
zamieszczane na ich tamach reklamy.”

Jednak ostateczna decyzja dotyczaca tego czy w biuletynie samorzadowym bedg

zamieszczane reklamy czy nie nalezy do organu wykonawczego gminy.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjadnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.







