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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm. ), w
odpowiedzi na pismo z dnia 24 kwietnia 2019 r. dotyczgce stanowiska w zakresie
wyplaty wynagrodzenia dla pracownikow pedagogicznych i niepedagogicznych za
czas nieobecnosci spowodowany strajkiem, uprzejmie wyjasniam i informuje, co

nastepuje.

Zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z
2018 r. poz. 917 ze zm.), wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig.

Stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 174), strajk polega na zbiorowym
powstrzymywaniu sie pracownikéw od wykonywania pracy w celu rozwigzywania
sporu dotyczgcego intereséw wskazanych w art. 1 ustawy. Udziat w strajku jest
dobrowolny. Nie stanowi naruszenia obowigzkéw pracowniczych udziat w strajku

zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy (art. 23 ust. 1 powotanej ustawy).




Przywotana ustawa nie przyznaje pracownikowi prawa do wynagrodzenia za czas
udziatu w strajku. Przeciwnie, z art. 23 ust. 2 tej ustawy jednoznacznie wynika, ze w
okresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy, pracownik nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia, chociaz zachowuje prawo do $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego oraz inne — poza wynagrodzeniem — uprawnienia ze
stosunku pracy.

Ponadto zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 1994 r. (sygn.
akt | PZP 49/94) pracownik otrzymujacy wynagrodzenie z géry powinien liczy¢ sie z
obowigzkiem zwrotu wynagrodzenia w kazdej sytuacji niewykonywania pracy, chyba
ze za okre$lony czas z mocy przepisu szczegodlnego zachowuje do niego prawo.
W tym przypadku nie ma znaczenia przyczyna, dla ktérej pracownik nie $wiadczyt
pracy. Wskazuje na to SN w wyroku z 23.10.1996 r. (sygn. akt. | PRN 110/96),
zgodnie z ktérym pracownikowi, ktéry wynagrodzenie pobrat "z géry", a nastepnie
wzigt udziat w strajku, mozna bez zgody zainteresowanego odliczy¢ kwote z

wynagrodzenia za czas strajku jedynie w nastepnym okresie ptatnosci.

Wskaza¢ réwniez nalezy na art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie
prawa. Zarowno w orzecznictwie, jak i w piSmiennictwie przyjmuje sie, Zze w ramach
gospodarki finansowej organom wiadzy jednostek samorzadu terytorialnego wolno
to, na co zezwalajg ustawy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24 maja 1993 r., IIl SA 2017/93 ONSA 1993, nr 4, poz. 13; Z.Gilowska, System
Ekonomiczny samorzgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 1998, s. 129). Zasada
ta znalazta swéj wyraz w normie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), stanowigcym, ze jednostki
sektora finansow publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegodlnych rodzajow wydatkow.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest podstaw prawnych do wyptaty
wynagrodzenia  dla  pracownikéw  pedagogicznych i  niepedagogicznych

powstrzymujgcych sie od wykonywania pracy w zwigzku z udziatem w strajku.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.




