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Na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Miasto
Augustow zwraca si¢ z prosba o wyjasnienie, czy planowane zastosowanie przepisow prawa
jest prawidlowe.

Miasto Augustow planuje kupno w wartosci wynikajacej z operatu szacunkowego
nieruchomosci polozonej] w Augustowie (dzialka nr 709). Na powyzsze] nieruchomosci
znajduje si¢ miejskie sktadowisko odpadéw, ktore jest od kilku lat nieczynne - zostalo
zrekultywowane. Jednak z uwagi na poeksploatcyjny okres po rekultywacji zamknigtego
skladowiska w znaczacy sposdb ograniczone jest jego zagospodarowanie w inny sposob niz
obecnie istniejacy teren zieleni. Nieruchomos¢ jest polozona w obszarze dla ktorego
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okresla przeznaczenie jako teren zakiadu
utylizacji odpadéw komunalnych. Ponadto nieruchomos¢ ta jest obecnie wydzierzawiona
BIOM Sp. z 0. 0. w Dolistowie Starym. Wlascicielem nieruchomosci jest spétka komunalna -
Przedsi¢biorstwo Transportowe NECKO Sp. z 0. 0. w Augustowie (w spolce tej Miasto
Augustow posiada bezposrednio wigkszos¢ udzialow, a pozostate udzialy posiadaja spotki
bedace w 100 % wtasnoscia Miasta).

Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska do zadan wilasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art.
400a ust. 1 pkt 2, 5. 8. 9. 15, 16, 18, 21-25, 29. 31, 32 i 38-42 ustawy Prawo ochrony
srodowiska w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytulu m. in. oplat 1 kar za
sktadowanie 1 magazynowanie odpadow.

Pytanie brzmi, czy kupno powyzszej nieruchomosci zawiera si¢ w zadaniach gminy
okreslonych w ww. art. 400a ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, a tym samym czy
moze zosta¢ sfinansowane z dochodéw budzetu miasta pochodzacych z tytutu oplat i kar. o
ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6 ww. ustawy?

W nasze] ocenie kupno przez Gming Miasto Augustow wskazanej nieruchomosci
miesci si¢ w zadaniach gminy okreslonych w ww. art. 400a ust. 1: pkt 8 — przedsiewzi¢cia
zwigzane z gospodarka odpadami, pkt 29 - przedsigwzigcia zwiazane z ochrona przyrody, w
tym urzadzanie i utrzymanie terendéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkéw oraz pkt
42 - inne zadania stuzace ochronie $rodowiska 1 gospodarce wodnej, wynikajace z zasady
zrownowazonego rozwoju i zgodne z polityka ochrony $rodowiska.



Powyzsze ma zwiazek z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym z ktorego wynika. iz do zadan wiasnvch gminy naleza m. in. sprawy
wysvpisk 1 unieszkodliwiania odpadéow komunalnyvch.

Zgodnie 7 ustawa 7 dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach gospodarka odpadami to
wytwarzanie odpadow i gospodarowanie odpadami, natomiast gospodarowanie odpadami to
zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow. lacznie z nadzorem nad tego rodzaju
dzialaniami. jak rowniez pozniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadow
s

Nieruchomos¢ ta jest aktualnie zbedna dla spotki komunalnej. a nalozone na spotke
komunalna wysokie optaty z tyvtulu oplat podwyzszonvch za sktadowanie odpadow niosa
pewne ryzyko co do dzialalnosei spotki w przysziosci. a tym samym ryzvko co do
prawidlowego dbania 1 zabezpieczenia tego terenu przez obecnego wlasciciela. Ponadto
dziatalnos¢ spotki komunalnej (aktualnego wlasciciela nieruchomosei) ma skupiac sie na
innych zadaniach niz zaymowanie si¢ tego tvpu nieruchomosciami.

Nabvcie terenu bylego skladowiska odpadow umozliwi Miastu sprawowanie kontroli
nad zrekultywowanym skladowiskiem, znajdujacymi si¢ w nim odpadami. a takze trwajacym
procesem po jego rekultywacji, w tym zapewnieniem jego prawidlowego 1 niezaktoconego
przebiegu, co gwarantuje zapewnienie ochrony srodowiska w tym zakresie. Istotne znaczenie
ma takze okolicznosé. 1z sktadowisko odpadow jest poltozone nie tvlko na dziatce nr 709
stanowiacej wlasnos¢ spotki. ale takze czegsciowo zajmuje dwie sasiednie dziatki stanowiace
wiasnos¢ Miasta. Oznacza to. ze zakup dziatki nr 709 pozwoli takze uregulowac strukture
wlasnosciowa zamknigtego skladowiska odpadow 1 spowodowac. ze w calosci znajdzie si¢
ono na terenie stanowigcym wlasnos¢ Miasta.

Jednoczesnie Miasto rozwaza pozniejsze (po zakupie) wniesienie przedmiotowe]
nieruchomosci aportem do spotki BIOM Sp. z 0. 0. w Dolistowie. ktore] to Miasto jest
udziatowecem. Wniesienie aportu spowoduje objecie dodatkowych udzialow w tej Spolee i
wzmocnienie wplywu Miasta na Spotke. Spotka BIOM natomiast jest wyspecjalizowanym
podmiotem w zakresie gospodarowania odpadami. zajmujacym si¢ W szczegolnoscei
dziataniami zwiazanymi ze skladowiskami odpadow. Spolka ta m. in. realizowala projekt
.Biebrzanski System Gospodarowania Odpadami — etap II”. w ramach ktérego m. in.
dokonano rekultywacji przedmiotowego sktadowiska odpadow.
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Pan
Mirostaw Karolczuk

Burmistrz Miasta Augustowa

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku udzielajgc odpowiedzi na pismo z dnia 10
maja 2019 roku, otrzymane w dniu 13 maja b.r. numer: GKRi0S.7003.3.2019 i zawarte w nim pytanie,
czy do zadar gminy okre$lonych w art. 400a ust. 1 — ustawy Prawo ochrony Srodowiska nalezy
zakwalifikowac czynnosé zakupu nieruchomosci gruntowej (okreslonej w zapytaniu) oraz czy istnieje
mozliwos¢ sfinansowania tejze czynnosci z dochodow budzetu miasta pochodzacych z tytutu opfat i
kar za sktadowanie i magazynowanie odpadow, okreslonych w art. 402 ust.5 i 6 ww. ustawy, w petnej

rozcigglosci popiera stanowisko wyrazone przez pytajagcego w jego pismie.

W obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzgcej wykiadni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie prosze

potraktowac jako niewigzacq opinie prawna.

Ponadto prosze zapoznac sie z trescig komunikatu Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Biatymstoku zamieszczonego na stronie internetowej www.bip.bialystok.rio.gov.pl, w sprawie

udzielania przez RIO w Biatymstoku wyjasniern dotyczgcych stosowania przepisow o finansach

publicznych.

oanfia Zajkowska
Bi-617
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