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Wieslaw Stelmach

Skarbnik Miasta Suwalki

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku udzielajac odpowiedzi na pytania
zawarte w pismie z dnia 17 kwietnia 2019 r. wyraza nizej przedstawione poglady w sprawie.
ktore sa odmienne od interpretacji stanu faktycznego zaprezentowanej przez Pana w
zapytaniu.

W stosunku do pierwszego pytania Izba przyjmuje za wlasciwe stanowisko, iz
proporcjonalnemu potraceniu za czas strajku powinny podlega¢ wszystkie skiadniki
wynagrodzenia nauczyciela wymienione przepisami art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967. ze zm.) wyplacane za dany miesiac.
Zarowno art. 80 Kodeksu pracy, jak 1 § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewvkonywania pracy... (Dz. U. z 2017 r. poz. 927) odwoluja si¢ bowiem do ogélnego
pojecia wynagrodzenia (jako naleznego za prace wykonang) a nie tylko wynagrodzenia
zasadniczego. Wszystkie elementy skladajace si¢, w stawkach miesi¢cznych, na
wynagrodzenie nauczyciela nalezne za przepracowanie calego miesigca, powinny zatem
zosta¢ proporcjonalnie pomniejszone za okres niewykonywania pracy. Nie ma przy tym, w
ocenie Izby. znaczenia czy obowigzujacy na terenie danej j.s.t. regulamin wynagradzania
nauczycieli literalnie odnosi si¢ do kwestil, ze dany dodatek wchodzacy w sktad miesi¢eznego
wynagrodzenia nauczyciela — stanowigcy jeden ze skladnikéw wynagrodzenia sposrod
wymienionych przepisami art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela — nie przystuguje za okres
niewykonywania pracy. Czytelny wniosek wynika bowiem wprost z przywolanych przepiséw
prawa. Ponadto ustawowy zakres delegacji do uchwalenia regulaminu wynagradzania
nauczyciell nie przewiduje, aby rozstrzyganie zagadnien tego rodzaju nalezalo do
kompetencji organu stanowigcego j.s.t. Wedlug art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
uregulowaniu podlega bowiem wysokos¢ stawek dodatkow, o ktdrych mowa w art. 30 ust. |

pkt 2 ustawy. oraz szczegolowe warunki ich przyznawania.



W odniesieniu do drugiego problemu, Izba przyjmuje za wlasciwe stanowisko
ustalania wynagrodzenia podlegajacego potraceniu za czas strajku w rownych kwotach za
kazdy dzien niewykonywania pracy, niezaleznie od liczby godzin wchodzacych w sklad
pensum. ktore mialy by¢ w danym dniu realizowane przez nauczyciela wedlug rozkiadu
zaje¢. Taki sposdb postgpowania zaprezentowato Ministerstwo Edukacji Narodowe] w opinii
z dnia 27 stvcznia 2010 r.: ,,W odniesieniu do ustalenia liczby godzin przypadajacych w
poszczegodlne dni tygodnia w opinii Departamentu Strategii nalezy tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin pensum podzieli¢ przez obowiazujacy, nauczyciela zatrudnionego w peinym
wymiarze zaj¢¢, pigciodniowy tydzien pracy, np. dla nauczyciela, ktérego pensum wynosi 18
godzin (18:5). Daje to 3.6 stanowiace dzienna liczbe godzin do przepracowania™. Podstawa
przyj¢cia przez RIO w Bialymstoku takiej interpretacji jest uwzglednienie, ze czas pracy
nauczyciela nie obejmuje — zgodnie z art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela — wylacznie godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych prowadzonych bezposrednio z
uczniami lub na ich rzecz. Z kolei zasada, ze wynagrodzenie przystuguje wylacznie za
godziny dydaktyczne, wychowawcze 1 opiekuncze faktycznie zrealizowane obowiagzuje tylko
przy ustalaniu wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
Izba uwaza w zwiazku z tym za niemajace dostatecznych podstaw przenoszenie tej reguty na
ustalanie miesiecznego wynagrodzenia naleznego w ramach realizowanego etatu. tj.
uzaleznianie miesigcznego wynagrodzenia od liczby faktycznie zrealizowanych lub
niezrealizowanych godzin wylacznie ,.przy tablicy™ (wchodzacych w skiad pensum). przy
ustalaniu potracenia nauczycielowi wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy z powodu
strajku. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zardbwno metoda obliczania proponowana przez Pana
w zapytaniu, jak i zawarta w stanowisku Izby w niektorych sytuacjach nie spowoduja roznic
w kwocie podlegajacej potraceniu z wynagrodzenia — wowczas, gdy okres niewvkonywania
pracy bedzie obejmowal tylko pelne tygodnie.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego do
wydawania wigzacej wykladni przepisow prawa. Wobec tego niniejsze stanowisko w sprawie

prosze¢ potraktowac jako niewiazaca opini¢ prawna.
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