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STOLECZNY OSRODEK DLA 0SOB NIETRZEZWYCH

ul. Kolska 2/4, 01-045 Warszawa, tel. 22 838 84 07, faks 22 636 55 97
Regon: 017319085

Warszawa, dnia 22 marca 2019 r.
DKW.310.1. 1491 .2019.KKO

REGIONALNA
IZBA OBRACHUNKOWA
W WARSZAWIE

y . ul. Koszykowa 6a

00-564 Warszawa

Stosownie do postanowien art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.), Stoleczny
Osrodek dla Osob Nietrzezwych w Warszawie zwany dalej Osrodkiem, zwraca si¢ z uprzejma
prosba o udzielenie wyjasnienn w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych w
ponizej poruszanej kwestii.

Czy Osrodek bedacy samorzadowg jednostka budzetowg m.st. Warszawy moze
zrealizowa¢ leasing pojazdu samochodowego a tym samym zaciggng¢ zobowiazanie zaliczane
do tytutow dluznych, o ktorych mowa w art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o
finansach publicznych - ufp (t. jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) bez narazenia si¢ na
zarzut naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp tj. zasady celowosci i oszczednosci wydatkow
publicznych? W szczegdlnoscei istotnym zagadnieniem pozostaje mozliwos$¢ zaciagnigcia
zobowigzania w formie umowy leasingu zawartego z producentem lub finansujagcym, w
ktorych ryzyko i korzysci z tytutu whasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy tj.
tytut dluzny wymieniony w § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298 poz. 1767).

Odrodek stoi na stanowisku, Zze zacigganie zobowigzan a w konsekwencji realizacja
wydatkoéw wynikajacych z tych zobowigzan moze odbywac si¢ tylko i wylacznie na zasadach
okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy ufp a w szczegdlnosci wydatki te powinny by¢
realizowane w sposob celowy i oszczedny. Oszczednos¢ wigze sie z ograniczeniem wysokosci
wydatku do minimum niezbednego, aby zrealizowaé zadanie na odpowiednim poziomie
Jjakosciowym. Uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych nakladow jest okreslane jako
efektywnos¢ wydatkéw. Optymalny dobor metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zalozonych
celéw okresla sie skutecznoscig wydatkéw (Z. Ofiarski, Komentarz do ustawy o finansach



publicznych — art. 44, hiips. siplex.pl, ost. spr. 19.03.2019 r.). Natomiast finansowanie
umowy leasingu zaliczanej do kategorii ,kredyty i pozyczki” (zgodnie z § 3 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowego
sposobu klasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego) — jak
si¢ wydaje — nie spelnia tych wymogdéw. Wynik to przede wszystkim z faktu, iz leasing taczy
w sobie elementy kredytu i dzierzawy przedmiotu leasingu. Pelny koszyk ponoszonych
kosztow przez leasingobiorcg w calym okresie finansowania uzywania przedmiotu leasingu
jest wyzszy niz zakup bezposredni w formie zaplaty jednorazowej za ten sam przedmiot
leasingu. Wynika to z faktu, iz w koszyku kosztéw leasingowych mieszcza sie raty
leasingowe obejmujace raty kapitalowe (splata wartosci poczatkowej przedmiotu leasingu),
raty odsetkowe z tytulu finansowania (czyli odsetki ustalone przez leasingodawceg), oplata
wstepna oraz ewentualna oplata koncowa. Do tego dochodza Kkoszty ubezpieczenia oraz
oplata za opracowanie wniosku — oplata przygotowawcza za przygotowanie umowy
leasingowej. Z tych tez wzgledow realizacja wydatkéw przez samorzadowa jednostke
budzetowg w ramach ewentualnej umowy leasingu nie spelnia wymogdéw oszczednosci
wymaganej przez zapis art. 44 ust. 3 ufp. Wynika to przede wszystkim z nastepujacych
uwarunkowan:

1) Wyzsze ceny przedmiotu leasingu — wlasciciele przy udzielaniu leasingu podnosza
wartos¢ tych przedmiotéw nawet o kilkanascie procent,

2) W przypadku zalegania ze splata rat leasingowych, leasingobiorca ponosi surowe
kary. ktore moga skonczy¢ sie rozwigzaniem umowy leasingu wlgcznie z utratg
wplaty wlasnej leasingobiorcy,

3) Raty leasingowe musza zosta¢ splacone przez leasingobiorce nawet w przypadku
utraty przedmiotu leasingu,

4) W przypadku upadiosci firmy leasingowej przedmiot leasingu przechodzi na wlasnosé
wierzycieli leasingodawcy,

5) Splaty rat leasingowych musza zosta¢ zabezpieczone (np. weksel gwarancyjny in
blanco wraz z deklaracja wekslowa),

6) Koszty naprawy wad przedmiotu leasingu ponosi leasingobiorca (chyba, ze za danag
wade¢ odpowiedzialny jest leasingodawca).

Nalezy wspomnie¢, iz umowy okreslane jako leasing posiadaja szereg
zindywidualizowanych warunkow, ktore czgsto trudno jest zmiesci¢ w szeroko rozumianej
konstrukeji leasingu i mimo postugiwania si¢ takg nazwa., uzasadniona jest kwalifikacja tych
umaow, jako nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok. zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw. robot budowlanych, ktére wywoluja skutki uboczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu (., Niestandardowe instrumenty finansowania potrzeb budzetowych
Jednostek samorzqdu terytorialnego” — Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Lodz 2016, str. 27).

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na zapisy art. 89 ufp, ktéry w sposéb jednoznaczny
okresla rodzaj podmiotéw uprawnionych do zaciagania kredytow i pozyczek. Uprawnienie to
przyshuguje wylacznie jednostkom samorzadu terytorialnego a nie jej jednostkom
organizacyjnym. Ponadto nie mozna wykluczy¢, iz organy kontrolujace dziatalnos¢ w
zakresie wydatkowania srodkow publicznych przez samorzadows jednostke budzetowg moga

zaliczy¢ zaciggnigcie zobowigzania poprzez zawarcie umowy leasingu jako naruszenie zasad
dokonywania wydatkow w sposob celowy i oszczedny.



Biorac pod uwage przytoczone uwarunkowania formalno-prawne oraz finansowe
(oszezednos¢ przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych), Osrodek uprzejmie prosi o
udzielenie stosownych wyjasnien.

(VY]



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2019 .

Dyrektor
Stoteczny Osrodek dla Oséb
Nietrzezwych

Ul. Kolska 2/4
01-045 Warszawa

W odpowiedzi na pismo znak: DKW.310.1.1491.2019.KKO z dnia 22 marca 2019 r.,
uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2017, poz. 2077) kierownik samorzadowe] jednostki budzetowej moze, w celu realizacji
zadan, zaciggac zobowigzania pieniezne, w tym zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do wysokosci kwot
wydatkdéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 228 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan. Przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze
umow, z ktorych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2. Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2019, poz. 506), kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nie posiadajgcy
osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez wojta. Umowa leasingowa jest umowag wieloletnig, co oznacza, ze wydatki zwigzane
zrealizacjg tej umowy beda musiaty by¢ ujete w planach finansowych kolejnych lat,
w ktérych ponoszone bedg pfatnosci z tytutu leasingu. Stosownie do art. 226 ust. 3 i 4
ustawy o finansach publicznych, umowa leasingu wykraczajgca poza rok budzetowy powinna
by¢ ujeta w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wydatkowanie srodkdéw publicznych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega
szczegblnym zasadom, ktére wynikajg z obowigzujgcych rozwigzan prawnych. Zgodnie
z 0golng reguty, zawartg w art. 44 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
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Wydatkowanie srodkéw nie jest jednak dowolne. Musi uwzgledniaé przepisy dotyczace
poszczegdlnych rodzajow wydatkéw budzetowych.

Miasto, jako jednostka samorzadu terytorialnego zaliczana do sektora finanséw
publicznych powinna dokonywa¢ wydatkéw z budzetu zgodnie z zasadami gospodarki
finansowej, obowigzujgcymi w toku wykonywania budzetu, a okreslonymi w ustawie z dnia z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077. Jednocze$nie
nalezy podnie$é, ze o sposobie realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego decyduja
samodzielnie, na podstawie i w granicach prawa oraz kompetencji.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania
powszechnie obowigzujgcej wykfadni przepisow prawa. W zwigzku z tym niniejsze
wyjasnienia prosze potraktowac¢ jako stanowisko Izby, ktdére nie jest wigzace dla
whnioskujgcego o udzielenie wyjasnienia, jak rdéwniez dla organéw rozstrzygajacych
w konkretnych sprawach.
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