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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE S'TOSDWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnyeh izbach
obrachunkowych (t. jedn. Dz. U. 22012 poz. 1113 2 poén. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie, ul. Koszykowa 6 A 00-564 Warszawa

B. DANE WNIOSKODAWCY
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' B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Malezy 'Asl;uhém:msm redakeyjne preepisiw wiaz 2 naewy akiu pravwnego do krddego zalstnialege stanu faktveznego bub zdarzenia
prevarkego (bex previncaania tresc preepisow)

art. 5 ust, 2 pkt | ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz. U, z 2017r., poz.
2077 z poin. zm.) w zwigzku z art, 1a ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
t oplatach lokalnych (Dz. U, z 2018r., poz. 1445 z péén. zm.) oraz art. 33 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2018r, poz. 771 z pdén. zm.):

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

ki apis stnni fektyesnego (standw faktycenych), zdarzends preyszlepo (zdarzen pezysziych), bz dokumentac)i sprawy.

Na terenie Miasta Przasnysz funkcjonuja 3 kancelarie komornicze. Dwie z nich znajduja sie w
budynkach o funkeji innej (biurowa, inna niemieszkalna), natomiast jedna w budynku mieszkalnym.
W zwigzku z faktem, iz przedmiotowe nieruchomosci na mocy ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych podlegajy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei, a komomik sadowy zostal
zaszeregowany jako inny podmiot prowadzacy dzialalnosé gospodarcz, it organ podatkowy do
opodatkowania ww. budynkéw/gruntow winien zastosowaé stawki jak dla budynkéw/gruntiow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkdw mieszkalnych lub ich
czgdei jak dla zajetych na prowadzenie dzialalnodel gospodarczej.




Pytanis (pyiaming preyporzgdkowane &o smmr faktycznepo (standw faktycmyeh) lub zdarzenia preysziego (zdarzen preyszlveh)
preedstawionsgo wybe

Czy do dzialalnodci komornika sadowego, ktdry zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 marca
2018r. o komornikach sadowych i egeekucji nie jest przedsigbiores i nie muoie prowadzié
dzialalnosci gospodarczej, w zakresie podatku od nieruchomosci, nadal maja zastosowanie
przepisy art, 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Sranewiska wnicskodawey do pytania (pyun) preedstawionego w czgdci C.

7 tredci art, 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznvch wynika, iz
. dochadami publicznymi sq daniny publiczne, do ktdrych zalicza sig: podarki, skladki, oplaty, wplaty
= zyvsku przedsighiorstw paristwowyeh i fednoosobowych spilek Skarbu Pavistwa oraz bankdw
paistwowyeh, a take inne $wiadczenia pienigzne, krdrych obowigzek ponoszenia na recs panstwd,
Jednostek samorzgdu teryiorialnego, paristwowych funduszy celowyeh araz innyveh Jednastek sekitora
finanséw publicznyeh wynika 2 odrebnyeh ustaw ",

Zgodnie z brzmieniem art. 33 ustawy 2 dnia 22 marca 2018 r. 0 komornikach sadowych i egzekugji,
_komornik nie jest przedsighiorcg W rozumieniu przepisow regulujgcych  podefmowanie,
wykomwanie i zakoficzenie drialalnodci gospodarczej” (art. 33 ust. 1) oraz . komarnik nie moie
| prowadzic¢ dziafalnodci gospodarczej ™ (ant. 33 ust. 2), do ktorego zakazu musi sig dostosowal w
" terminie roku od dnia wejicia w Zycie przedmiotowe] ustawy.

Przepisy regulujace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to przede wszystkim przepisy ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 3 tejie ustawy Adzialalnoscig
gospodarczq fest zorgamizowana dzialalnoi¢ zarobkowa, wykomywarta we wlasmym imienin 1w
sposob ciggly”. Nalezy wige zauwazyé, ze dzialalnosc komornika spelia ustawows definicig
drialalnodei gospodarczej. Bez warpienia bowiem komornik jest osobg fizyezng, ktora prowadzi
zorganizowang dziatalnosé (w ramach utworzonej preez niego kancelarii), a tak¥e ta dziatalnosé jest
dziatalnoscia zarobkows (zarobki s3 zaé uzaleinione od aktywnosci i efektywnodei danego
komomika) wykonywang we wiasnym imieniu (w odroznieniu od pracownika, ktory wykonuje
crynnosci w imieniu osoby, ktdra go zatrudnita), 8 takze wykonywana w sposoh ciggly.

Ponadto, . do komarnika stosuje sig preepisy ustawy = dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowynt
od osob fizycznych (Dz. U z 2018 r. poz. 200, z poZn. zm.), ustawy dnia 13 patdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznyeh (Dz. U, z 2017 r. poz. 1778, z pddn, zm.) oraz ustawy' dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne/ finansowanych ze srodkaw publicznyeh (Dz. U
= 2007 r. poz. 1938, z pdin. zm), dotyczgee osob prowadzsgeych pozarolniczq deialalnosc
gospodarczg”. Oznacza to, e skoro w zakresie przychodow i kosztdw podatkowych oraz
ubezpieczen do komornika maja zastosowanie le same przepisy, co do osob prowadzacych
drialalnosé gospodarcza, to w zakresie podatku od nieruchomodci uksztaltowanie praw i obowigzkow
komornika takze nalezy rozpatrywaé w tym znaczeniu. Zastosowanie bowiem ww, przepisow do
dzialalnodei komornika sadowego nie ,umniejsza” jego roli jako funkcjonariusza publicznego, ani
nie narusza innych przepisdw prawa dotyczacych sposobu wykonywania obowigzkow przez
komornika.

Zgodnie 7 art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz.
U. z 2018 r, poz. 1445 z pdin. zm.) grunty | budynki zwigzane = prowadzeniem dzialainosci
gospodarczef fo grinty § budynki bedgre w posiadaniu prredsighiorcy lub innego podmiotu
prowadzgeego dzialainesé gospodarczg”. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. la ust. |
pkt 4, pojecie .dzialalnosci gospodarczej” odnosi do Jdzialalnodei”, o ktdrej mowa w ustawie Frawo
przedsiebiorcow,




| Zardwno w éwietle przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sadowych i
egzekucji, jak i obecnie obowigzujgcej ustawy 2 dnia 22 marca 2018 r. o komomikach sgdowych i
egzekucji, czynnosei komornika sadowego wykonywane sy w sposab cigely, zorganizowany w
formie kancelarii komorniczej. Stanowia one dzialainosé zarcbkowsy, wykenywana we wlasnym
| imieniu - spetniajacq wszystkle konstytutywne cechy dziatalnosdci gospodarczej, o ktdre) mowa w
art. la ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zdefiniowanej na potrzeby ww., ustawy
podatkowej w art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow,

W ocenie tut, organu podatkowego, fakt, iz komornik nie jest przedsiebiores nie oznacza, iz nie
prowadzi on dzialalnosci gospodarczej. Wskazanie przez ustawodawee w art. 33 ust. 2 ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji, e komornik nie moie prowadzié deialalnosci
gospodarczef”, nie oznacza, te dzialalnosé komornika w zakresie zadad przypisanveh ww,
ustawa (art. 3) nie jest dzialalnodcig gospodarezy w rozumienin ustawy prawo preedsighiorcdw,
do krdrej odnosi sig zapis art. la ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, Wedtug
tut. organu, zapis ww. artykulu stanowi jedynie ewidentny zakaz podejmowania i wykonywania
dzialalnodei gospodarczej innej niz dzialalno$é komornicza, co tak2e potwierdza tresé art. 301 ust, 3
ww. ustawy —,, w terminie roku od dnia weffcia w 2veie ninigiszef ustawy komornicy dostosufg sig do
zakazdw, o kidrych mowa w art. 33 ust, 21 4 oraz art. 34 ust, 152",

Poza tym, nalezy wskazac, iz kazdy z komornikéw ma nadany numer REGON pod symbolem F
(czynna osoba fizyczna zarejestrowana w Polsce). Oznacza to, e 53 oni podmiotami gospodarki
narodowej, jake osoby fizyezne prowadzace dzialalno$é gospodarcza w rozumieniu art. 42 ust. 2
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, a 2 komornikéw posiada takze wpis do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosei Gospodarczej.

Z wwagi na powyisze, przy wydawaniu decyzji ustalajycej wysokoi¢ zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomodei na 2019 r., komornika, tak jak w latach ubieglych,
naledy trakitowaé jake inny pedmiot prowadzgey dzialalnoéé gospodarczy i do opodatkowanisa
budynkéw/gruntiw, zwigzanych z prowadzona kancelari zastosowaé stawki jak dla
budynkdw/gruntiw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz od budynkdw
mieszkalnych lub ich czgfei, zajetych na kancelarig, jak dla zajetych na prowadzenie
dzialalnodci gospodarczej.

| Podsumowujac, w ocenie tut. organu, powyisze przepisy ustawy z dnia 22.03.2018 r. o komornikach
' sadowych i egzekucji zostaly wprowadzone po to, aby rozwia¢ watpliwodei odnosnie charaktery
' pracy komornika jako funkcjonariusza publicznego w ramach struktur pafistwa, a takze wskazaé na
ograniczenia z tego wynikajace, analogicznie do tych, kiére posiada sedzia w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej. Zapisy tej ustawy zawarte szczegdlnie w art. 33 nie przesadzaja jednak o
fakeie zmiany statusu komomika w fwietle przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnveh.
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

WA.43.7.2019 Warszawa, dnia 19 kwietnia 2019 roku

Burmistrz

Urzad Miasta Przasnysz
ul. Jana Kilinskiego 2
06-300 Przasnysz

W odpowiedzi na wniosek z dnia 5 marca 2019 roku o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisow o finansach publicznych uprzejmie informuje.

Kluczowym dla ustalenia czy w stosunku do kancelarii komornikéw sgdowych nalezy stosowac
stawki jak dla budynkéw/gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest
odpowiedz na pytanie: czy komornik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg ?

Majac na uwadze definicje pojecia dziatalnosci gospodarczej (art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018
r. Prawo przedsiebiorcéw) oraz to, ze komornikowi przystuguje wynagrodzenie, proporcjonalne do
wysokosci uzyskanych opfat egzekucyjnych, kluczowe z punktu okreslenia statusu komornikow jest
ustalenie, czy komornicy sgdowi wykonujg obowigzki okreslone w przepisach ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 771, z pdzn. zm.) — zwanej dalej: u.k.s. — we
wtasnym imieniu.

Udzielajgc odpowiedzi na powyzisze pytania nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, ze:
,Komornik sqgdowy jest funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym przy sqdzie rejonowym” (art. 2 u.k.s).

Zgodnie z art. 7 u.k.s.:

1. Komornik, w ramach petnionej stuzby, organizuje indywidualng kancelarie komorniczg,
zwangq dalej ,kancelarig”.

2. Kancelaria to zespdt 0sob i srodkéw materialnych stuzgcych do obstugi komornika w zakresie
powierzonych mu zadan i czynnosci.
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Jak wskazano w Interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia
19 marca 2019 r. nr: 0115-KDIT1-3.4012.860.2018.1.BK:

Przy ocenie istnienia wiezow prawnych miedzy komornikiem a Skarbem Paristwa uwzglednic
nalezy, ze dziata on co do zasady na terenie swojego rewiru (art. 8 ust. 1 u.k.s.) i nie wolno mu odmowic
przyjecia sprawy, do prowadzenia ktdrej jest wtasciwy (art. 9 ust. 1 u.k.s.). Dodatkowo komornik
podlega daleko idgcym ograniczeniom w zakresie przyjmowania spraw spoza rewiru, albowiem moze
przyjmowac sprawy jedynie w granicach apelacji (art. 10 ust. 1 u.k.s.) i jedynie w razie wykazania sie
nalezytg sprawnosciq i skutecznoscig prowadzonych postepowarn (art. 10 ust. 4-6 u.k.s.).

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, Zze od dnia ztozenia slubowania komornika tgczy stosunek
podlegtosci stuzbowej z prezesem sqdu, przy ktérym dziata (art. 17 ust. 6 u.k.s.). Prezes ten stwierdzajgc
nieprawidfowosci w dziatalnosci komornika moze go odsunqgc na okres miesigca od czynnosci (art. 22
ust. 1 u.k.s). Prezes kontroluje korzystanie przez komornika z prawa do wypoczynku (art. 39 w zw. z art.
41 u.k.s.), ktorego zakres okresla ustawa odsytajgc w tym zakresie do stosownych przepiséow Kodeksu
pracy. Wigze sie to z obowigzkiem usprawiedliwiania przez komornika kazdorazowej nieobecnosci na
stuzbie (art. 41 ust. 3 u.k.s.). To do prezesa sqdu rejonowego nalezy réwniez prawo ustanawiania
zastepcy komornika na czas nieobecnosci komornika (art. 43) oraz prowadzenie wykazu stuzbowego,
w ktérym te nieobecnosci sq odnotowywane (art. 41 ust. 1 u.k.s.). Dodatkowo komornicy podlegajg
zarzgdzeniom prezesa sqdu przy ktorym dziatajg (art. 176 ust. 3 u.k.s.) oraz zaleceniom
powizytacyjnymi polustracyjnym pozostafych organdw, przy czym nadzor ten ma charakter biezgcy
istaty. Prezes sqdu rejonowego, przy ktérym dziata komornik ma rowniez prawo badania, czy
pobierane przez komornika naleznosci sq zgodne z obowiqzujgcymi przepisami prawa (art. 175 ust. 1
pkt 7 u.k.s.) oraz wydawania wigzqcych zarzqdzer pokontrolnych w tym przedmiocie.

Rowniez w zakresie, w jakim wytyczne organdéw nadzoru administracyjnego dotyczq przepisow
ustawy o komornikach sgdowych, sq one wigzqgce dla komornika (art. 168 ust. 3 i 4 u.k.s., art. 169 ust.
1orazart. 170 ust. 1 u.k.s).

Ponadto zgodnie z art. 36 ust. 2 u.k.s. Skarb Panstwa jest odpowiedzialny za szkode
wyrzqdzonq przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci
solidarnie z komornikiem. Tym samym komornik sqdowy nie ponosi samodzielnie odpowiedzialnosci
z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

Powyzsze zmiany skorelowane sg z utratg mocy przez art. 3a ustawy 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sgdowych i egzekucji, ktdry stanowit, ze komornik na wtasny rachunek wykonuje
czynnosci okreslone w tej ustawie.

Analiza powotanych regulacji, prowadzi do stwierdzenia, ze od dnia 1 stycznia 2019 r. relacje
pomiedzy komornikiem sgdowym a sgdem majg charakter zblizony do wiezéw prawnych tgczacych
pracownika z pracodawcy, a w takim przypadku trudno uznaé¢ komornika sgdowego za podmiot
samodzielnie prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg (por. Interpretacja indywidualna Dyrektora
Krajowe]j Informacji Skarbowej z dnia 19 marca 2019 r. nr: 0115-KDIT1-3.4012.860.2018.1.BK).

Tym samym nie jest spetniony warunek niezbedny do tego by w stosunku do kancelarii
komornikéw stosowac stawki jak dla budynkéw/gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci



gospodarczej lub budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Nadmieni¢ nalezy, ze Minister Finansow wydat interpretacje ogélng w sprawie komornikéw
(pismo nr PT9.8101.1.2019 z dnia 15 kwietnia), ktéra moze by¢ uzyteczna w niniejszej sprawie.

Jednoczesnie informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie nie jest uprawniona
do dokonywania powszechnie obowigzujgcej interpretacji przepiséw prawa. Powyzszg opinie nalezy
potraktowac jako stanowisko lzby w przedmiotowe] sprawie, ktdre nie jest wigzgce dla wnioskodawcy
i organdw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.
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