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W zwiazku ze zmiang charakteru optat za pobyt i wyzywienie dziecka w przedszkolu
z cywilnoprawnych na niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,
zwracamy sie z pytaniem, czy do wyzej wymienionych optat ma zastosowanie regula wynikajaca
z art. 61 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych, zwiazana z wydawaniem decyzji
w odniesieniu do naleznosci okreslonych w art. 60 pkt. 7 ww. ustawy. Czy istnienie odrgbnych
przepiséw, tj. Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz Ustawy prawo oswiatowe, zwalnia

z wydawania decyzji? Jesli tak, to prosimy o odpowiedz na ponizsze pytania:

1. W jakiej formie kazdego miesiaca rodzice powinni by¢ informowani o wysokosci
oplat za wyzywienie i pobyt dziecka w przedszkolu?

2. Czy wskazanie zasad i terminéw platnosci za ww. optaty w regulaminie lub statucie
przedszkola jest wystarczajace?

3. W jaki sposéb dochodzi¢ naleznosci od dhuznikow? Jaka podstawe prawna nalezy
wskaza¢ w tytule wykonawczym?

4. Czy nalezy nalicza¢ odsetki podatkowe za zwioke?

Po odbyciu kilku szkolen oraz lekturze publikacji ksigzkowych i internetowych, nalezy
stwierdzié, ze stanowiska w tej sprawie sa podzielone. Wielu szkolacych twierdzi, ze
wydawanie decyzji, a co za tym idzie przeprowadzenie postepowania administracyjnego jest
konieczne, co wiazatoby si¢ w naszym przypadku z dostarczaniem rodzicom okoto 765 pism

kazdego miesigca. Inni szkolacy uwazaja, ze wzwiazku z art. 52 ust. 1 i 2 Ustawy



o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 106 Ustawy prawo o$wiatowe, ustalanie oplat za

wyzywienie i pobyt dziecka w przedszkolu nie nastgpuje w drodze decyzji.

Chcac otrzymaé jednoznaczng odpowiedz, jak nalezy podejs¢ do tematu oplat oraz naliczania
odsetek, wystosowalismy pismo do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Z otrzymanej odpowiedzi
wynika, ze do wyzej wymienionych oplat nie ma zastosowania reguta wynikajgca z art. 61 ust. 1
Ustawy o finansach publicznych, zwigzana z wydawaniem decyzji w odniesieniu do
naleznosci okreslonych w art. 60 pkt. 7 ww. ustawy, gdyz wysokos¢ tych optat wynika
bezposrednio z przepiséw generalnych, czyli uchwaly organu prowadzacego przedszkole,
w ktorym zostala ustalona stawka godzinowa za godziny dodatkowe (oplaty za pobyt) oraz
porozumienia miedzy dyrektorem przedszkola i organem prowadzacym, ktore uwzglednia
tzw. wsad do kotla (oplaty za wyzywienie). Co wigcej, Ministerstwo Edukacji Narodowe]
twierdzi, ze nalezy naliczaé odsetki podatkowe za zwloke. Jednak na zakonczenie dodano, ze
jest to jedynie interpretacja indywidualna, ktéra nie jest w zaden sposob wigzaca, gdyz
jednostki samorzadu terytorialnego dzialajg samodzielnie i na podstawie wlasnego budzetu,

a w zakresie gospodarki finansowej nadzor petnia Regionalne Izby Obrachunkowe.

W zwiazku z powyzszym, zwracamy si¢ do Panstwa o przedstawienie stanowiska

W tej sprawie.
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PREZES
REGIONALNEJ I1zBY OBRACHUNKOWEJ
W BYDGOSzczy

RIO-NR.K-432-7/2019 Bydgoszcz, dnia 18 kwietnia 2019 r.

Pan

Artur Mikiewicz
Burmistrz

Miasta Chelmno

Szanowny Panie Burmistrzu,

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie naliczania optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego i optat za wyzywienie w publicznych
przedszkolach, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy dziatajac na podstawie art. 13
pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 561) wyjasnia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203 ze zm.) oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
W publicznych placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz oplaty za korzystanie z wyzywienia w takich placéwkach
stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktorych
mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Natomiast
zgodnie z art. 67 ustawy o finansach publicznych, do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych odmiennie, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996 i 1579)
i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 r. poz. 613, z p6zn. zm.). W dziale III Ordynacji podatkowej znajduja si¢ m.in.
przepisy dotyczace odsetek za zwloke — art. 53 i nast.

Wobec powyzszego, w aktualnym stanie prawnym, w przypadku opodznienia
w platnosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego i1 oplat za wyzywienie
w publicznych przedszkolach nalezy pobiera¢ odsetki od niezaptaconych kwot w wysoko$ci
okreslonej w art. 56 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem m.in. art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji,
zgodnie z ktorym odsetek nie nalicza si¢ jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekraczataby
trzykrotnosci wartos$ci oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki
polecone;j.

Wysokos¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego okreslana jest zgodnie
z art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych przez rad¢ gminy w formie uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, ktora po opublikowaniu w wojewodzkim Dzienniku
Urzedowym i wejsciu w zycie jest prawem obowigzujagcym na terenie gminy. Sposob
przekazywania rodzicom w dodatkowy sposéb informacji nie jest wymagany i moze nastgpic
W sSposOb przyjety na terenie danej gminy i poszczegdlnych przedszkoli. Natomiast optaty
za positki w szkotach oraz warunki korzystania ze stotowki szkolnej, okreslaja na podstawie
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art. 106 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe poszczegdlni dyrektorzy szkot w porozumieniu
z organem prowadzacym. W tym wypadku forma przekazania rodzicom informacji
o wysokosci 1 terminach ptatnosci zalezy wylacznie od dyrektora danej placowki,
rozpowszechnienie tej informacji powinno by¢ jednak odpowiednio udokumentowane.

W zakresie wydawania decyzji administracyjnych, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy podziela stanowisko Ministerstwa Edukacji narodowej wyrazone w pismie
z dnia 25 lutego 2019 r. znak DKO-WOK.350.7.2019.AT. Zgodnie z art. 21 § 1 Ordynacji
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem:

1) zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania;
2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos$¢ tego zobowigzania.

W przypadku optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych
placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz optaty za korzystanie z wyzywienia mozna przyjaé, ze sa to zobowigzania
publicznoprawne o ktérych mowa w art. 21 § 1 pkt 1 Ordynacji, zatem do ich powstania nie
jest wymagane wydanie decyzji administracyjnej.

Egzekucja wszystkich nalezno$ci wymienionych w art. 60 ustawy o finansach
publicznych, zatem réwniez naleznosci z optat bedacych przedmiotem niniejszych wyjasnien,
zgodnie z art. 66 ustawy o finansach publicznych podlega przepisom o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Podstawg prawng wystawienia tytutu wykonawczego jest art.
52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych i art. 66 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiajac powyzsze, informuj¢ jednocze$nie, ze stanowisko zaprezentowane
w pismie nie jest prawnie wigzaca wykladnig obowigzujacych przepisOw prawa, a stanowi
jedynie poglad tutejszej Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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