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 Pan 

Artur Mikiewicz 

Burmistrz 

Miasta Chełmno  

Szanowny Panie Burmistrzu, 

 

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie naliczania opłat 

za korzystanie z wychowania przedszkolnego i opłat za wyżywienie w publicznych 

przedszkolach, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy działając na podstawie art. 13 

pkt 11 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 

z 2016 r. poz. 561) wyjaśnia, co następuje. 

Zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 

oświatowych (Dz. U. poz. 2203 ze zm.) opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego 

w publicznych placówkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki 

samorządu terytorialnego oraz opłaty za korzystanie z wyżywienia w takich placówkach 

stanowią niepodatkowe należności budżetowe o charakterze publicznoprawnym, o których 

mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.  Natomiast 

zgodnie z art. 67 ustawy o finansach publicznych, do spraw dotyczących należności, o których 

mowa w art. 60, nieuregulowanych odmiennie, stosuje się przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996 i 1579) 

i odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa 

(Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z późn. zm.). W dziale III Ordynacji podatkowej znajdują się m.in. 

przepisy dotyczące odsetek za zwłokę – art. 53 i nast. 

Wobec powyższego, w aktualnym stanie prawnym, w przypadku opóźnienia 

w płatności opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego i opłat za wyżywienie 

w publicznych przedszkolach należy pobierać odsetki od niezapłaconych kwot w wysokości 

określonej w art. 56 Ordynacji podatkowej, z uwzględnieniem m.in. art. 54 §  1 pkt 5 Ordynacji, 

zgodnie z którym odsetek nie nalicza się jeżeli wysokość odsetek nie przekraczałaby 

trzykrotności wartości opłaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy 

z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe za traktowanie przesyłki listowej jako przesyłki 

poleconej. 

Wysokość opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego określana jest zgodnie 

z art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych przez radę gminy w formie uchwały 

stanowiącej akt prawa miejscowego, która po opublikowaniu w wojewódzkim Dzienniku 

Urzędowym i wejściu w życie jest prawem obowiązującym na terenie gminy. Sposób 

przekazywania rodzicom w dodatkowy sposób informacji nie jest wymagany i może nastąpić 

w sposób przyjęty na terenie danej gminy i poszczególnych przedszkoli. Natomiast opłaty 

za posiłki w szkołach oraz warunki korzystania ze stołówki szkolnej, określają na podstawie 
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art. 106 ust. 3 ustawy Prawo oświatowe poszczególni dyrektorzy szkół w porozumieniu 

z organem prowadzącym. W tym wypadku forma przekazania rodzicom informacji 

o wysokości i terminach płatności zależy wyłącznie od dyrektora danej placówki, 

rozpowszechnienie tej informacji powinno być jednak odpowiednio udokumentowane. 

W zakresie wydawania decyzji administracyjnych, Regionalna Izba Obrachunkowa 

w Bydgoszczy podziela stanowisko Ministerstwa Edukacji narodowej wyrażone w piśmie 

z dnia 25 lutego 2019 r. znak DKO-WOK.350.7.2019.AT. Zgodnie z art. 21 §  1 Ordynacji 

zobowiązanie podatkowe powstaje z dniem: 

1) zaistnienia zdarzenia, z którym ustawa podatkowa wiąże powstanie takiego zobowiązania; 

2) doręczenia decyzji organu podatkowego, ustalającej wysokość tego zobowiązania. 

  W przypadku opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych 

placówkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorządu 

terytorialnego oraz opłaty za korzystanie z wyżywienia można przyjąć, że są to zobowiązania 

publicznoprawne o których mowa w art. 21 §  1 pkt 1 Ordynacji, zatem do ich powstania nie 

jest wymagane wydanie decyzji administracyjnej. 

  Egzekucja wszystkich należności wymienionych w art. 60 ustawy o finansach 

publicznych, zatem również należności z opłat będących przedmiotem niniejszych wyjaśnień, 

zgodnie z art. 66 ustawy o finansach publicznych podlega przepisom o postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji. Podstawą prawną wystawienia tytułu wykonawczego jest art. 

52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych i art. 66 ustawy o finansach publicznych. 

Przedstawiając powyższe, informuję jednocześnie, że stanowisko zaprezentowane 

w piśmie nie jest prawnie wiążącą wykładnią obowiązujących przepisów prawa, a stanowi 

jedynie pogląd tutejszej Izby w zakresie zagadnień objętych zapytaniem.  
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