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Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
w odpowiedzi na pismo z dnia 20 marca 2019 r. dotyczace pytania, czy na podstawie
art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, burmistrz moze upowaznié
kierownika jednostki organizacyjnej do zawarcia umowy na dowdz dzieci do szkoét i
przedszkoli na terenie gminy wykraczajgcej z ptatnosciami ponad rok budzetowy, tj.
na okres roku szkolnego od wrze$nia 2019 r. do czerwca 2020 r. uprzejmie

wyjasniam i informuje, co nastepuje.

Stosownie do art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), jednostki sektora finanséw
publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajgcej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o
wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skfadki na ubezpieczenie spoteczne i

Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z



zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art.
153.

Kolejne regulacje dotyczace zaciggania zobowigzan przez jednostki
samorzgdu terytorialnego zostaty zawarte w art. 261 powotanej ustawy, zgodnie z
ktorym kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan,
zaciggac zobowigzania pieniezne, w tym zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do wysoko$ci kwot
wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. W zwigzku z
tym, zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan w imieniu jednostki sektora
finanséw publicznych ograniczony jest wielkoscig wydatkow zaplanowanych w
budzecie. Plan ten stanowi limit zarbwno wydatkéw jak i zobowigzan, ktérego nie
mozna przekracza¢. Regulacje te dotycza zobowigzan majgcych pokrycie w
ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, a wiec wydatkow
ponoszonych w roku budzetowym.

Tak wigc, w przypadku zobowigzan zaciaganych w zwigzku z wykonywaniem
budzetu, czy tez planu finansowego, w ramach danego roku budzetowego,

dopuszczalng wysokos¢ tych zobowigzan limituje plan wydatkéw budzetowych.

Zawieranie umow wieloletnich, mozliwe jest — co do zasady — w oparciu o
wieloletnig prognoze finansowa jednostki samorzadu terytorialnego (zatgcznik
opisujacy przedsigwziecia, m.in., poprzez wskazanie limitow wydatkéw na kolejne
lata i limitu zobowiazan) lub w ramach upowaznienia do zaciggania zobowigzan z
tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewniania ciggtoéci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajgce
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 2 uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej moze zawieraé upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzgdu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtoéci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy. Ponadto z
ust. 2 tego artykutu wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowazni¢ zarzad do przekazania uprawnienn kierownikom jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzar na

podstawie ww. uméw. Natomiast na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy



o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad do przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

Wskazane wyzej regulacje majg na celu zabezpieczenie ciggtosci
wykonywania zadan publicznych przez jednostke samorzgdu terytorialnego. W
rozpatrywanej sprawie zadania realizowane przez gmine na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.), s3
niewatpliwie obowigzkowymi zadaniami wtasnymi jednostki samorzadu terytorialnego
a charakter umow zawieranych na dowdz dzieci do szkot i przedszkoli oraz specyfika
zwigzana z organizacjg roku szkolnego umozliwia zapewnienie ciggtosci realizacji
wskazanego zadania wtasnego. Stad brak jest przeszkdd, aby burmistrz, posiadajgc
upowaznienie organu stanowigcego, upowaznit kierownika jednostki organizacyjnej
do zawarcia umowy na dowoz dzieci do szkot i przedszkoli na terenie gminy
wykraczajgcej z ptatnoSciami ponad rok budzetowy, w tym tak jak wskazano w

rozpatrywanym pytaniu, tj. na okres roku szkolnego od wrzesnia 2019 r. do czerwca
2020 r.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzgcej wyktadni prawa.







